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Commencer par
ébranler le coeur

du Québec

La démocratie, c’est d’abord, c’est essen-
tiellement le peuple solidement organisé,
le peuple organisé par lui-méme, qui en-
voie ses propres délégués a lui, non pas
pour le “gouverner” mais pour exécuter
ce qu'il décide”.

PIERRE VADEBONCOEUR, lors du discours
d’ouverture du premier congrés du FRAP,
le 28 aodt 1970.

A Montréal, avec le Front d’action politique,
les salariés vont consolider les luttes populaires
déja amorcées dans certaines parties du Qué-
bec. Tous ces mouvements, locaux ou régionaux,
pourront éventuellement unir leurs forces dans
un combat politique & I’échelle du Québec.

Premiére constatation: la ville de Montréal,
avec une population de 1,460,000 habitants,
groupe le quart de la population québécoise.
A elle seule, la région métropolitaine comprend
la moitié de la population du Québec.

Sur le plan économique, la ville de Montréal
est sans contredit le premier pdle de croissance
économique du Québec: concentration de la
main-d’oeuvre, des entreprises, des institutions
financiéres. Soulignons, toutefois, que 1’écono-
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mie montréalaise périclite: structure industriel-
le démodée, fermeture de nombreuses usines,
chémage chronique. Bref, Montréal connait une
grave dépression empirée par la politique de
prestige de 'administration actuelle.

Le volume de sa population, ’ampleur de ses
équipements municipaux, sa situation prédomi-
nante au sein de la Communauté urbaine, sa
position de carrefour économique, politique et
culturel; tous ces facteurs font de la ville de
Montréal un centre de rayonnement qui dépas-
se de beaucoup son espace administratif.

La lutte politique des salariés se méne actuel-
lement a Montréal. Elle aura évidemment des
répercussions sur ensemble de la collectivité
québécoise. Montréal posséde un poids politi-
que réel, une force de pression auprés des au-
tres niveaux de gouvernements qui dépassent
largement les limites juridiques de sa charte.

Les travailleurs salariés, trompés par la poli-
tique de silence de I'administration en place,
n’évaluent pas toujours correctement le rdle
que joue le gouvernement municipal dans leur
vie quotidienne. La ville est le cadre naturel
de toute vie sociale. C’est I'endroit des intéréts
vitaux, des besoins fondamentaux (santé, habi-
tat, loisirs, transport, air, éducation...) Clest
dans cette unité territoriale bien limitée qu’une
administration est en pratique la plus apte a dé-
celer les besoins fondamentaux de la collecti-
vité. C’est 13 aussi qu'elle est le plus & méme
de trouver les moyens de les satisfaire et de
faire participer les citoyens a I'élaboration des
solutions.

Enfin, lutter pour démocratiser nos structures
politiques municipales dans l'intérét de la clas-
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se laborieuse constitue une expérience essen-
tielle pour étendre le pouvoir des travailleurs
salariés a tous les niveaux de décision, que ce
soit au travail, dans la consommation ou dans
le quartier.

De lavenir de la lutte menée a2 Montréal par
les travailleurs salariés dépend en grande par-
tie Pavenir de la collectivité québécoise.

2

Les salariés sont
exclus des centres
de décision

Depuis toujours, les détenteurs du pouvoir
economique (financiers, chefs d’entreprise, gros
propriétaires, spéculateurs . ..) c’est-a-dire le ca-
pitalisme organisé canadien-anglais, américain
ou canadien-francais, gérent en toute liberté la
ville de Montréal.

Les citoyens de Montréal sont administrés de-
puis 10 ans par un parti qui promet dans son
programme une politique de rénovation urbaine.
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Pourtant, durant cette période, moins de 3%
des besoins ont été satisfaits; ’administration
n’a méme pas réussi & construire 3,000 loge-
ments publics. Au cours de la derniére décen-
nie, les profits des spéculateurs ont connu une
véritable escalade: en moins de huit mois, les
terrains de la place Victoria ont augmenté de
300%, les gros propriétaires ont laissé se dété-
riorer des quartiers entiers, I’entreprise privée
a construit des logements de luxe, c’est-a-dire a
des prix inabordables pour la majorité des ci-
toyens montréalais.

Complétement étrangers a ce pouvoir de l'ar-
gent, les travailleurs salariés et leurs familles
en portent cependant tout le fardeau: logements
trop peu nombreux et trop chers, fermeture
brutale d’usines, chémage chronique, bas reve-
nus, et endettements collectifs.

“C’est pourquoi il revient aux travailleurs sa-
lariés d’exercer le pouvoir en commencant par
Montréal et d’utiliser le levier municipal com-
me premier outil de leur politique.” (1)

Les travailleurs salariés et leur famille (80%
de la population montréalaise) 2 'image de la
collectivité québécoise constituent une MAJO-
RITE CANTONNEE DANS UN ROLE DE
MINORITE.

Minoritaires au travail

Au niveau de l'usine ou du bureau, seule-
ment le tiers des travailleurs salariés font par-
tie d’une organisation syndicale, actuellement
le seul moyen de faire valoir leurs droits sur le
lieu du travail.

1) “Manifeste 70” du FRAP.




POURQUOI LE FRAP? A Montréal, les salariés sont exclus ou absents des centres
de decisng)ns économiques ou politiques et sont contrdlés par une minorité de
non-salariés qui n’a comme intérét que son profit.

pouvoir

économique

90%
SALARIES

TRAVAIL

POLITIQUE

CONSOM~
MATION

POPULAIRES

LE FRAP vise & établir & long terme une véritable démocratie économique et
politique, c’est-d-dire batir un pouvoir populaire en luttant sur 3 fronts: po!nlhque,
fravail et consommation, touchant ainsi i‘ensemble de la condition des salariés.
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Au sein de ces usines, de ces bureaux, qui
appartiennent le plus souvent a des intéréts
étrangers, les travailleurs salariés vivent dams
un état de dépendance quasi-totale: salaires, con- %
ditions de travail, contrble de la productlon,§
presque tout échappe a ceux-la méme qui ba-
tissent I’économie québécoise. Ce que les diri-
geants actuels de la ville de Montréal semblent
souvent oublier c’est que la moitié des travail- .
leurs salariés montréalais sont aux prises avee
des problémes financiers graves (donc, situation
d’endettement, problémes de santé, de loge-
ment, de transport . ..)

Nous ne pouvons donc pas nous payer le luxe
de réalisations prestigieuses et coliteuses alors
que les conditions de vie d’une trés grande par-
tie de la population montréalaise se détério-
rent:

e Les emplois que nous occupons ne sont que
subalternes: souvent de la main-d’oeuvre &
bon marché pour des industries dont la plu-
part sont américaines ou canadiennes-anglai-
ses;

e Notre vie économique, dont I’évolution nous
échappe, est en régression: les usines ferment
leurs portes, le chémage devient chronique,
(les pertes dues au chomage sont 47 fois plus
élevées que celles dues aux gréves).

Fait a noter: des jeunes travailleurs de Mont-
réal avaient organisé, au cours de 1'été '69, 'opé-
ration Alarme en vue de sensibiliser la popula-
tion et les politiciens au probléme aigu du chd-
mage. Invité & rencontrer les responsables de
l’opération le maire Drapeau refusa... Il se
sent plus a l'aise dans les diners organlses par
1a chambre de commerce.
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Minoritaires dans le quartier

Montréal est une ville de locataires: PLUS
DE 75% DES FAMILLES MONTREALAISES
SONT LOCATAIRES. C’est donc dire que 75%
des familles salariées voient leur situation se
détériorer:

* Les gros propriétaires de vieilles maisons qui
possédent des rues entiéres ne font que les
réparations strictement nécessaires. Ces mai-
sons deviennent vite des taudis;

* mais nos loyers augmentent beaucoup trop en
proportion de nos revenus; déja la part de
notre budget allouée au loyer est une des
plus élevées du monde;

* chaque année, 2,000 logements, la plupart a
prix abordables, sont détruits pour faire place
a des édifices 4 bureaux ou a des concierge-
ries luxueuses.

Que ce soit dans le domaine du logement, des
loisirs et de I’environnement (parcs, pollution,
voies de transport...) notre quartier ne nous
appartient pas. Il est possédé par une minorité
de privilégiés, aidée en cela par la complicité
des politiciens en place;

Cette mise en tutelle est 3 la fois sociale et
ethnique. En gros, nous constatons quil y a
deux villes & Montréal:
® Une minorité de personnes, pour la plupart

d’expression anglaise, possédant et contrdlant

son économie (a la Bourse, & 'usine, au bu-
reau, au cinéma, dans nos quartiers. . .).

* Une vaste majorité en tutelle, pour la plupart
travailleurs salariés et locataires, laquelle se
retrouve surtout chez les Montréalais d’ex-
pression francaise et chez les immigrants.
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Pour cette majorité, la situation tant au tra-
vail que dans les quartiers se détériore.

Selon la commission d’enquéte fédérale sur
le bilinguisme et le biculturalisme, “cette ten-
dance s’est accentuée depuis 30 ans et s’accen-
tuera dans P’avenir C’est au Québec et surtout
4 Montréal que les Canadiens francais sont les
plus défavorisés par rapport aux Canadiens an-
glais”

En bref: une situation de perpétuels loca-
taires et de minoritaires dans une ville que
NOUS, les travailleurs salariés, avons batie et
oll nous formons 'immense majorité. Passer a
Paction politique sur le plan municipal devient
alors un impératif, une urgence pour les tra-
vailleurs salariés de Montréal. Notre situation
de vie se détériore: a nous de la prendre en
main pour la changer selon nos besoins et nos
aspirations.

Minoritaires a
I'Hétel de ville

Les travailleurs salariés sont exclus du pou-
voir politique. Qui nous administre & Montréal?
Formellement, il s’agit d’un maire et de 52
conseillers qui votent les budgets alloués aux
divers services et adoptent les réglements mu-
nicipaux.

A I’heure actuelle, le Conseil municipal est
contrdlé par le Parti civique de Montréal (45
conseillers sur 52 officiellement). Qui sont-lis
done, ces conseillers, ces “représentants de la
population?”

Premiére de leur caractéristique: ils sont peu
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connus. La plupart d’entre nous connaissons
bien notre député provincial, mais combien sa-
vent le nom de leurs conseillers municipaux?

Voyons maintenant quelle est 'occupation des
conseillers qui siégeront a I'Hotel de ville jus-
qu’au 25 octobre prochain?

Marchands, courtiers, hommes

d’affaires industriels ...... 31
Professionnels ................ 19
Commis de bureau ............ 1
Electricien ................... 1

Total .......... 52

Done, 96% des conseillers de Montréal sont
des non-salariés. Et ceci pour une population
salariée a 80%. On est en droit de se deman-
der si ces conseillers peuvent vraiment com-
prendre des problémes de logement, de santé
quils n’ont pas a vivre. De toute facon, une
constatation: les salariés sont absents du pou-
voir & ’hotel de ville.

Le Parti civique

Qu'est-ce que c’est que le Parti civique?
Laissons un peu un conseiller municipal qui a
voulu demeurer anonyme le décrire: “Le Parti
civique de Montréal n’est pas un parti politique
comme tel. (. . .) il n’a pas de structure en dehors
du temps des élections, pas de carte de membre,
pas de congrés a la chefferie. De fait, Jean
Drapeau n’a jamais été élu chef du parti”
(Montreal Star, 24 novembre 1969).

En fait, il s’agit d’'un parti qui, depuis 1960,
est sous la tutelle exclusive de M. Drapeau.
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C’est un parti trés peu enclin aux débats puw-
blics, 2 la discussion ouverte: “Sans la discipline
de parti, il n’est pas de parti” (M. Jean Drapeau,

le Devoir, 7 aofit 1968).

De plus, la source de financement du Parti
civique est un secret d’état bien gardé. Tout °

semble indiquer que les bailleurs de fonds du
parti sont ceux-1a mémes qui profitent de prés
ou de loin de I'administration (et en particulier,
les milieux d’affaires, les trusts, etc) en re-
tour d’une contribution a la caisse électorale.

Un autre conseiller anonyme a avoué que “les
candidats de districts pour le Conseil munici-
pal sont triés et choisis personnellement par
M. Drapeau. (... Ils doivent lui vouer une
loyauté absolue” (Montreal Star, 24 novembre
1969). Ou sont les citoyens la-dedans?

On en arrive donc au fait que I'administra-
tion actuelle semble essentiellement l’expres-
sion du pouvoir personnel de deux hommes:
“(est trop centralisé; toutes les questions,
tous les problémes aboutissent sur le bureau
de Saulnier” (M. Angelo Anfossi, conseiller du
district Saint-Henri, La Presse, 18 juillet 1970).

“Pour ce qui est des décisions du Conseil,
il ne faut pas se faire d’illusions, ce sont les
fonctionnaires et les gens de l'exécutif qui ont
leur mot a dire” (M. Jean Guillet, conseiller du
district Rosemont, La Presse, 18 juillet 1970).

Comme le disait si bien un troisiéme con-
seiller anonyme: “Le systéme est fondamenta-
lement non-démocratique” (Montreal Star, 24
novembre 1969).

Nous verrons plus loin en faveur de quels
intéréts cette absence de démocratie a pu s’exer-
cer pendant 10 ans.
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3

La démocratie
n’‘existe pas
& Montréal

Mais quels mécanismes font que cette admi-
nistration est non-démocratique?

Il y a d’abord la notion quasi-obsessionnelle
chez M. Drapeau de discipline de parti” (inter-
prétée dans un sens d’interdit i toute discus-
sion: le conseiller n’est plus alors qu’une ma-
rionnette ne représentant plus du tout les inté-
réts de ses électeurs).

Mais les trois traits marquants de 1’adminis-
tration actuelle demeurent:
¢ le camouflage de I'information, non seulement

a Pendroit de la population, mais méme des

conseillers municipaux;

* le contréle de I'information par le régime qui
ne laisse filtrer que ce qui flatte sa publicité;

* un rejet de toute forme d’opposition, quelle
qu’elle soit.

Le contrdle de I'information

Partant de cette constatation que “I’informa-
tion, c’est le pouvoir”, et profitant de I'absence
d’opposition au Conseil, 'administration actuel-
le retient toute information, ne laissant passer
que celle qui favorise ou met en valeur ses réa-
lisations:
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Les conseillers eux-mémes sont mal infor-
més. En fait, ils le sont & peine plus que la
population et quelquefois méme apreés les jour-
nalistes. Parlant d’une hausse de taxes, en avril
1969, un conseiller se plaignait du manque de
consultation préalable: “Nous n’avons recu les
documents que vendredi, alors que la hausse de
taxes a été annoncée depuis lundi soir par M.
Saulnier” (M. Paul-Emile Robert, conseiller du
district Villeray le Progres de Villeray, 30 avril
1969).

Et ce controle de l'information, loin de se
desserrer, se perpétue. Par exemple, la popu-
lation de Montréal est en droit de savoir com-
bien cofiteront les Olympiques en 1976. Ce a
quoi M. Drapeau répond: “Il est sage et pru-
dent de ne pas avancer de chiffres qui pour-
raient faire trembler les gens d’effroi” (Le De-
voir, 12 janvier 1970).

Le rejet de toute opposition

Malgré tout ce filtrage de l'information, et
malgré le climat d’unanimité “officielle” préva-
lant & I’hotel de ville, Padministration voit peu
a peu monter 'opposition.

Apreés tout, 100,000 taudis a Montréal, ¢a se
cache difficilement Plusieurs groupes de
citoyens ont senti le danger et les implications
désastreuses de la politique de prestige de I’ad-
ministration actuelle.

Dans un premier temps, ’administration les
a ignorés, a refusé de les rencontrer. (Exem-
ple: lors de la réalisation des projets de réno-
vation urbaine, les citoyens ont eu énormé-
ment de difficultés a rencontrer M. Saulnier.)
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Lorsque cette tactique s’est avérée insuffi-
sante, 'administration n’a pas hésité a les com-
battre (que I'on songe aux difficultés du Comité
ouvrier de Saint-Henri) et méme a utiliser la
force (perquisitions illégales de la police dans
les locaux de plusieurs comités de citoyens).

Un fait significatif: notre service de police
est I'un des plus coliteux: $37.98 par téte a
Montréal contre $19.47 a Toronto, soit plus de
21% du budget, méme si le policier montréalais
a un salaire inférieur a celui du policier de
Toronto.

L'apathie des citoyens

La démocratie se meurt a Montréal, au point
méme ol, peu a peu, les citoyens se laissent
endormir et oublient de voir & la bonne admi-
nistration des taxes qu’ils paient.

Une illustration claire: la faible participation
au scrutin lors des cinq derniéres élections:
1954 — 52%,; 1957 — 50.2%; 1960 — 41%;
1962 — 42.6%; 1966 — 33%.

N’oublions pas que ces chiffres représentent
le pourcentage de ceux qui pouvaient alors voter
(les propriétaires et les payeurs de taxe locative)
et non pas le pourcentage de la population to-
tale).

Enfin, lors des derniéres élections, 33 des
48 conseillers municipaux ont été élus par accla-
mation!

De plus, le fait que la majorité des conseil-
lers appartiennent au monde des affaires et le
comportement des ‘“bosses” du Parti civique
(politique de prestige, etc.) rendent plus que
vraisemblable l'idée que le développement
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urbain de Montréal s’accomplit dans Iintérét
des milieux d’affaires (et non pas pour les be-
soins de la grande majorité de la population).
Nous reviendrons plus loin sur ce probléme.

En bref, deux individus ont, au cours de la
derniére décennie, décidé pour nous tous, et ce,
en jouant & cache-cache avec un budget de
$300 millions.

4

Le FRAP instaurera
une nouvelle
démocratie

Le Front d’action politique n’est pas né spon-
tanément. I1 a été I'aboutissement d’années de
luttes populaires et d’enracinement dans plu-
sieurs quartiers de Montréal.

11 est d’abord dans la lignée des nombreux
comités de citoyens qui, depuis 1963, se sont
attaqués dans leurs quartiers respectifs a des
problémes précis (équipement scolaire dams
Saint-Henri, clinique médicale dans Saint-Jae-
ques, etc.).

Peu a peu, cependant, 'absence de pensée
politique et 'insuffisance des moyens de lutte
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et de regroupement ont amené ces comités a
se regrouper dans un front commun, le FRAP,
ou ils ne se contenteront plus de critiquer le
pouvoir mais ou ils tenteront de ’exercer. Le
FRAP leur doit ses premiers militants, et le
rappel constant de s’organiser a la base, c’est-
a-dire dans chaque quartier, dans chaque usine,
dans chaque bureau.

Par ailleurs, face a l'incapacité du syndica-
lisme d’affaires & faire face aux problémes po-
litiques, (“les syndiqués perdent d’une main
ce qu’ils gagnent de l'autre,” entend-on sou-
vent), peu a peu s’est développée dans les syn-
dicats I'idée d’un “deuxiéme front”, celui de la
consommation et de I'action politique, qui dé-
borderait le ‘““premier front”, celui de la con-
vention collective. Eventuellement, salariés syn-
diqués aussi bien que non-syndiqués devraient
se retrouver dans ce deuxiéme front.

La Confédération des syndicats nationaux a
battu la marche dans cette voie et les deux au-
tres centrales syndicales québécoises, la Fédé-
ration des travailleurs du Québec et la Corpo-
ration des enseignants du Québec viennent de
s’y engager. Les 15 colloques régionaux tenus
au printemps 1970 par tout le Québec ont don-
né une impulsion i cette nouvelle orientation
des militants syndicaux vers une action ou les
salariés ne feraient plus seulement surveiller le
pouvoir mais I’exerceraient.

Il ne faudrait pas oublier enfin les change-
ments qui s’accomplissent actuellement dans
les CEGEP et les universités. Les étudiants
acceptent de moins en moins d’étre réduits au
simple réle de consommateurs passifs et im-
puissants face a4 une société dont le contréle
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leur échappe. On peut donc espérer qu’une
action systématique et permanente s’engage
bient6t dans ce secteur.

Donc, le FRAP est la jonction a Montréal de
ces trois forces de salariés: comités de citoyens,
militants syndicaux et étudiants qui, pour la
premiére fois, s'unissent dans une lutte com-
mune.

L'orientation fondamentale:
le Manifeste

Voici quelques extraits du Manifeste *70 adop-
té par I’assemblée générale du FRAP.

A Montréal, les travailleurs salariés sont ex-
clus ou absents de tous les centres de décision,
que ce soit au Conseil municipal, & la C.E.C.M,,
dans les régies publiques, (comme la Régie des
loyers), et méme dans les caisses populaires.
C’est la bourgeoisie, minoritaire par rapport a
I’ensemble de la population, qui occupe la plu-
part des postes de commande.

Cette absence coiite cher
aux salariés

Le prix de cette absence des travailleurs sa-
lariés dans les principaux centres de décision
est considérable: ce que les travailleurs ga-
gnent par la revendication (négociations, greves,
pressions . ..) ils le perdent sur le plan politi-
que par I'augmentation de leurs taxes ou encore
le blocage de mesures sociales telles que 1’élimi-
nation de la spéculation fonciére, la réalisation
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d’'un vaste secteur de logements a but non-lu-
cratif, la protection des non-syndiqués, un ré-
gime d’assurance-maladie, ou encore le blocage
de mesures que nous devrions prendre pour
contrdler les commerces et les entreprises sur
lesquels le pouvoir pollthue n’a actuellement
aucune prise.

Face a cette absence des travailleurs des cen-
tres de décision, une force sociale a pris nais-
sance. Des comités de citoyens et des associa-
tions de locataires ont surgi dans différents
quartiers de Montréal. Certains syndicats se
sont orientés pour devenir plus engagés sur le
plan politique. Les étudiants ont manifesté.
Bref, des travailleurs salariés, syndiqués ou non,
ménent une lutte qui n’en est qu’a ses débuts.
Lutte diversifiée et nécessaire qui nous a ame-
nés progressivement a la conclusion suivante:
le rapport de force est tel que nous considérons
qu’il est nécessaire de passer, dans le plus bref
délai possible a l’action politique. Sinon, c’est
le cul-de-sac.

I1 faut cesser de se défendre, il faut se lancer
a lattaque. Le tandem Drapeau-Saulnier ne re-
présente pas seulement un pouvoir personnel.
Il est surtout l'expression du capitalisme tel
qu’il s’exerce au niveau municipal dans une
grande ville comme Montréal.

I1 y a tout le jeu des groupes économiques in-
fluents qui ont des liens directs ou indirects
avec la politique municipale. L’entreprise pri-
vée se retrouve partout: dans les loisirs et la
culture (’Expo et le baseball nous en fournis-
sent des exemples évidents); dans le logement
laissé aux mains des spéculateurs, des trusts et
des professionnels; dans le transport (Murray
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Hill en est le meilleure exemple); dans I'informa-
tion pour beaucoup concentrée et controlée par
Power Corporation. Il y a également la classe
de dirigeants au pouveoir Rappelons-le, sur 52
membres du Conseil municipal actuel, 50 sont
des professionnels ou des hommes d’affaires, soit
96% de non-salariés.

Ajoutons 2 cela les priorités de la ville de
Montréal, & partir de ses budgets, I'Expo, la
Place des Arts, le stade de baseball, les jeux
olympiques. En résumé, derriére la facade de
prestige, de sérieux et d’efficacité du tandem
Drapeau-Saulnier qui vient de se briser on
apercoit des intéréts, des marchés, des privilé-
ges.

(’est donc au pouvoir municipal qu’il faut
s’attaquer

L'entreprise privée

Nous devons également nous attaquer a l'en-
treprise privée. Ceux qui prétendent que ce
qui changera la situation des salariés a Mont-
réal comme dans tout le Québec, c’est I'entre-
prise privée, ont tort.

Nous croyons, pour notre part, que ce ne sera
jamais l’entreprise privée, le capitalisme orga-
nisé, mais bien l'organisation politique des sa-
lariés qui veillera & ce que I’économie soit diri-
gée en fonction des besoins de la population et
non plus en fonction de l'intérét des capitalis-
tes canadiens-anglais, américains ou canadiens-
francais.

Pour nous, ceci veut dire un mouvement poli-
tique municipal s’opposant au Parti civique et
i ses dirigeants pour batir un nouveau pouvoir
politique.
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en dehors des partis existants. D’olt la néces-
sité de créer des comités d’action politique dans
tous les quartiers de Montréal sur la base des
districts électoraux et regroupés dans un front
politique commun a I’échelle de toute la ville.

Les trois fronts

Pour réaliser a fond ces objectifs une lutte
unifiée doit se préparer qui sera axée sur trois
fronts: le front politique, lé front de la consom-
mation et le front du travail. (Fin de la citation
du manifeste.)

La campagne municipale d’automne est une
illustration de ce que peut é&tre le front politi-
que. Face 3 l'administration actuelle, il est
temps pour les salariés montréalais de consti-
tuer une opposition efficace et systématique
dont lobjectif sera de répondre aux besoins
des quartiers.

Par ailleurs, les salariés devront exercer un
contrdle réel sur le front de la consommation.
11 s’agira pour nous de reprendre en main le
mouvement coopératif, de nous organiser de
nouvelles coopératives (santé, alimentation).

Enfin, face & l'anarchie et au morcellement
du monde du travail, le front du travail se don-
nera comme objectif central la consolidation
d’une véritable solidarité entre travailleurs (syn-
diqués ou non). Il faudra en arriver & un pou-
voir ouvrier dans les usines, & un pouvoir étu-
diant dans les universités et les CEGEP.

Ainsi, en aidant le salarié a satisfaire ses be-
soins et 4 répondre i ses aspirations sur le plan
personnel et familial par le front de la consom-
mation; sur le plan de sa vie professionnel par
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LE CAP. Le comité d’action politique (CAP) est l'unité de base du Front d‘action
politique (FRAP). Il constitue en fait le point de ralliement des salariés au niveau
e chaque district, le liev d’expression de leurs besoins et leur tremplin
d’organisation,
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LE FRAP. Le FRAP est le regroupement au niveau de tout Moniréal des comités
d’action politique (CAP) de districts, C’est par lui que s‘organise la coordination
des luttes au niveau de la ville. le FRAP détermine ses priorités d’action de
fagon démocratique: il y a d‘abord le congrés qui, chaque année, les élabore.
Son Conseil permanent (oU se retrouvent deux délégués par district) et son secré-
tariat permanent sont chargés de les metire en application.
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chacun des CAP, en collaboration avec les cing
comités de travail (organisation, formation, liai-
son, recherche, secrétariat) composés eux aussi
de délégués de CAP.

C’est avec ces moyens que nous entrepre-
nons l'offensive d’automne: des CAP enracinés
de plus en plus dans leur quartier et une idéo-
logie de lutte populaire gui se précisera davan-
tage dans I’action.

C’est & partir de ces instruments que le FRAP,
lors de son congrés de la fin d’aofit, s’est don-
né un programme politique (2e partie de ce
volume) et un programme d’action pour 1970-
71 (3e partie).



Deuxiéme partie:

La réponse du FRAP
aux problémes
des Montréalais






Un prpgrqmme’dém‘ocratique

Le programme politique du FRAP n’est pas
le fruit de la pensée de quelques technocrates
enfermés dans leurs bureaux. Il a été élaboré
par les militants mémes du FRAP. Aprés
avoir fait approuver les secteurs prioritaires
de recherche par le Conseil permanent ('orga-
nisme souverain entre les congres), 1'équipe de
recherche du FRAP a produit un projet de pro-
gramme qui a été soumis a chaque comité
d’action politique (CAP) de district. Ce projet
initial a ensuite été débattu en congrés au mois
d’aolit dernier. De cette démarche qui se vou-
lait la plus démocratique possible un program-
me politique a vu le jour. C’est une opération
qui a pris trois mois et a mobilisé en tout plus
de 500 personnes. Il s’agit en fait de la plus
importante recherche qui n’ait jamais été effec-
tuée sur les problémes politiques des Montréa-
lais.

Voici donc ce que nous avons collectivement
dégagé de I’ensemble de la situation: cing pro-
blémes majeurs auxquels les Montréalais sont
et demeureront confrontés si les solutions que
nous avangons ne sont pas mises en applica-
tion dans les plus brefs délais.



LES SALARIES . AU POUVOIR

TRANSPORT

LOGEMENT
LOISIRS CULTURE

" SITUATION
a - IVimportance de Montréal
b - absence des salariés du Pouvoir
c - le FRAP

LES PRIORITES. A la suite d‘une analyse de la situation actueile, le FRAP a déga
quatre problémes majeurs auxquels il a trouvé des solutions cohérentes. C
propositions s‘inscrivent dans un cadre plus global de développement urbain &
fois planifié et déconcentré au niveau des quartiers Ce qui n‘empéchera pas
FRAP de s'engager dans des actions d‘un autre ordre par la suite: problén
scolaire & Montréal, chdmage, consommation...
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5

Le logement

Une situation qui se détériore

Depuis 10 ans, les travailleurs salariés mont-
réalais vivent sous la méme administration.
Depuis 10 ans, le programme du Parti civique
promet la rénovation urbaine et la construction
de logements publics & prix modiques. Le pre-
mier chant date de 1962: ““la rénovation urbaine
dans son sens le plus complet devient donc la
tache primordiale des administrateurs munici-
paux” (programme du Parti civique). Le second
I’a amplifiée: “en plus de s’employer & consoli-
der le progrés réalisé ces derniéres années, un
des objectifs en téte du programme est une po-
litique rigoureuse de rénovation urbaine” (pro-
gramme de 1966).

Ces promesses sont-elles devenues réalité?
L’administration actuelle a-t-elle vraiment mé-
rité la confiance qui lui a été accordée?

Apreés une décennie, la situation du logement
dans la région métropolitaine est devenue de
plus en plus critique. Prés de 25% des maisons
sont des taudis (Service d’urbanisme de Mont-
réal), soit 100,000 logements.

Par ailleurs, 86,000 autres logements étaient
surpeuplés, en 1961, lors du recensement
fédéral.

Ces faits prennent toute leur portée lorsque
l'on constate que Montréal est une ville de
locataires & plus de 75% alors que Toronto n’en
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compte que 33%. Des centaines de milliers de
locataires voient donc leur habitat se détériorer.
- De plus, les travailleurs montréalais paient
un des taux de loyer les plus élevés au monde
par rapport & leur budget. En effet, 25% et
davantage du budget familial est consacré au
loyer. Pour I'ensemble du Québec, la propor-
" tion est de 18.8%, alors que pour le Canada,
elle est légérement inférieure, avec un taux de
17.1%. Grace a la métropole, le Québecois peut
se flatter de posséder “la médaille olympique
internationale” des loyers & prix inabordables.

Ce n’est pas tout. La course entre le prix du
loyer et le salaire bat son plein. En effet, le
prix du loyer ne cesse d’accentuer son avance
malgré les percées trop sporadiques et essouf-
flantes des salaires. Un seul exemple peut
suffire a illustrer cet énoncé: dans un secteur
du centre-ville, a savoir le quartier St-Jean Bap-
tiste, le prix du loyer est passé de $57 par mois
en 1961, 3 $65.32 en 1968, soit une augmenta-
tion annuelle de $99.84. Pendant la méme
période dans le méme quartier, le salaire aug-
mentait de $12 seulement. On comprend déja
mieux pourquoi tant de Montréalais doivent
s’endetter, non pas par gott du luxe, mais sim-
plement pour joindre les deux bouts.

2,000 logements sont
détruits chaque année

La détérioration physique du logement &
Montréal et l’augmentation catastrophique du
prix des loyers ne peuvent faire oublier la pé-
nurie grave de logements a colit modique. 11y
a de moins en moins de logements abordables
pour la famille salariée.



25% PROPRIETAIRES

75% LOCATAIRES

35% maisons
appartenant 42
35% aux frusts

SATISFAISANTES

2000 o Corporation d'études économiques
maisons un des taux
détruites les plus élevés
uu monde
annuellement

SPE%#CAIR!%?S 1/3 des familles
maisons qui qui vivent d.'nns
se détériorent > de mauvaises

conditions

LES TRUSTS p gs assez

(35%) ‘aucune profection
pour les locataires de I?yers
modiques

trop de loyers élevés

La situation du logement & Montréal est catastrophique. 1) La ville compte 75%
de locataires; 35% des loyers appartenant & des trusts. Toronto compte 33% de
locataires seulement; 2) Seulement 35% des maisons sont satisfaisantes. 25%, soit
plus de 100 000 sont des taudis. Un tiers des familles vivent dans des mauvaises
conditions; 3) A Moniréal, on paie un des taux de loyer les plus élevés au
monde. (25% du budget familial); 4) On détruit 2,000 maisons par année &
Montréal mais on ne les remplace pas; 5) les locataires ne sont aucunement
protégés.
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Pourtant, 2,000 logements sont*détruits cha-
que année principalement par l'entreprise pri-
vée. A prime abord, personne ne s’en préoc-
cupe sauf sil en est lui-méme la victime. Ce-
pendant, comme laffirme un groupe de mili-
tants syndicaux: “la perte d’un logement a loyer
modique représente un cofit social que les pro-
moteurs privés n’ont pas & payer, mais que
Iensemble des citoyens, eux, ont a défrayer
d’une facon ou d’une autre, quand ce ne serait
que par la hausse générale des loyers” (rapport
du comité du logement adopté par le congrés
"m0 du Conseil central de Montréal, CSN).

Le "cas' Concordia

La compagnie Concordia Estates fournit un
exemple trés révélateur quant a la responsabi-
lité de l’entreprise privée dans la situation ac-
tuelle du logement a Montréal. Cette puissante
compagnie a déja a son actif plusieurs réalisa-
tions dont la plus célébre est la place Bonaven-
ture. En dix ans, elle a acquis au centre de
Montréal Uentiére propriété de 96% des mai-
sons du secteur Milton-Parc, au pied du Mont-
Royal, au sud du parc Jeanne-Mance. Sur cet
emplacement, Concordia a décidé d’établir un
complexe d’habitations & loyer élevé nécessitant
des investissements de P'ordre de $250 millions.

On démolit des maisons habitables

Pour réaliser ce projet, Concordia démolira
plusieurs patés de maisons qu’elle a laissé volon-
tairement se détériorer. Pourtant, une bonne
partie de ces maisons, aux dires mémes du di-
recteur du Service d’habitation, sont en condi-
tion relativement bonne, c’est-a-dire réparables.
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La restauration des maisons de ce secteur per-
mettrait également, tout comme l'actuel projet
Concordia, de créer un nombre appréciable
d’emplois. Evidemment, pareil changement rap-
porterait moins de revenus de taxation 3 la
Ville mais son cofit social serait beaucoup moin-
dre. II est vrai que nos dirigeants actuels ont
des politiques 3 courte vue: “du moment que
¢a rapporte des emplois nouveaux”, disent-ils.
Ces gestes d’inconscience sociale de la part de
la compagnie Concordia réduisent encore davan-
tage notre stock de logements a cofits modiques
alors que nos besoins immédiats ne recoivent
pas de réponse. Dés lors, on peut parler de cri-
minalité sociale.

Des loyers trop élevés

Ajoutons au portrait global les précisions sui-
vantes: “Les loyers de Concordia seront com-
parables & ceux versés actuellement par les ré-
sidents de 1'Ile-des-Soeurs, en banlieue de Mont-
réal. Ces loyers de $180 a $500 ne peuvent
étre payés que par des personnes plus qu’aisés”
(Sept-Jours, 7 février 1970). Pour un studio, le
loyer est de $140 par mois (chiffre officiel de
Concordia).

Et Ton se retrouve en pleine immoralité et
en totale injustice sanctionnées par la Ville, par
le gouvernement provincial qui a adopté une loi
spéciale, voire méme par certains syndicats qui
se fourvoient et y voient tantdt un surplus de
taxes, tantét une poussée de 'esthétique ou une
bourrée d’emplois.

Et, proclame-t-on, la liberté de choix du con-
sommateur et surtout du producteur est saine
et sauve! Face a la pénurie grave de logements
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a colits modiques, au mois de juin 1969 a Mont-
réal, 6,750 logements étaient disponibles a con-
dition de pouvoir débourser entre $125 et $1,200
par mois.

Montréal et Québee ont cédé

La position du Conseil municipal, dans le cas
de Concordia, tient donc de la haute voltige.
Comme le dit si bien le responsable du Comité
de citoyens de Milton-Parc: “Il est inadmissible
que I'administration Drapeau-Saulnier se croise
les bras pendant que Concordia favorise I’émer-
gence de nouveaux taudis en forcant des famil-
les & revenus modiques a quitter des logements
en bonne condition pour s’installer dans les en-
droits déja surpeuplés.

La position de 1’Assemblée nationale - n’est
guére plus reluisante a cet égard. Les pirouet--
tes des représentants politiques ne doivent pas
effacer le sens profond de l'action de cette
grande entreprise. On peut se demander pour-
quoi Concordia a refusé de construire, de son
propre chef, des logements a colits modiques
dans “les endroits déja surpeuplés”. C’est si-
rement parce que les dépenses initiales seraient
alors accrues, ce qui réduirait d’autant les pro-
fits escomptés. -

Bref, 'administration actuelle est un gros zéro
pour le logement.

Déja I'exemple de Concordia a démontré la
complicité qui existe entre les intéréts de I'ad-
ministration actuelle et ceux des riches entre-
preneurs, et ce malgré les professions de bonne
foi de M. Saulnier qui, le 11 juillet 1969, dé-
clarait:
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“Nous faisons en sorte de conserver
dans les meilleures conditions possi-
Dbles, toutes les unités de logement
actuellement en bonne condition”.

Par des réglements de zonage, la Ville pou-
vait interdire le projet Concordia. Malgré les
avis défavorables des Services d’habitation et
d’urbanisme, I’administration actuelle le favo-
rise. Elle rencontre réguliérement les dirigeants
de Concordia mais refuse de dialoguer avec le
Comité des citoyens de Milton-Parc.

Une politique d'inconscience

Ce dernier exemple n’est que l'indice d’une
vaste politique d’inconscience et d’irresponsabi-
lité sociale manifestée de la part de nos empe-
reurs municipaux aussi incompétents qu’éloi-
gnés des travailleurs. Nous pouvons dégager
cinq volets de cette politique.

Le premier volet révéle que, face au besoin
actuel de 10,000 logements & colit modique par
année a Montréal, seulement 2,238 logements
auront été mis en chantier ou terminés et occu-
pés pour la fin de 1970. Toronto avec 33%
de locataires a construit plus de 12,000 loge-
ments en 10 ans, pendant que nous a Mont-
réal, avec 75% de locataires, avons dii nous
contenter d’a peine 2,238.

De plus, nous pouvons affirmer qu’il s’agit
de logements électoraux: au premier juin der-
nier, il n’y avait que 313 logements a prix mo-
dique qui étaient terminés. Et puis soudain, a
quelques mois des élections, on a annoncé, a
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geants municipaux. La Ville rejette sur les
gouvernements supérieurs la responsabilité de
la situation, alors qu’elle ne consacre elle-méme
& T'habitation qu’une part ridicule de son bud-
get (0.4%). Elle n’utilise pas le poids de son in-
fluence politique pour hater la solution des pro-
blémes de logement, comme elle 1’a fait pour
IExpo ou la Communauté urbaine.

Les dirigeants municipaux ne savent pas, a
Pintérieur des dispositions actuelles des lois,
mettre en branle les gouvernements supérieurs.
La Ville peut déja recevoir des gouvernements
québécois et canadien une subvention allant jus-
qu’a 87% des dépenses pour fins d’études et de
recherches. Pour la mise en application d’un
programme de rénovation urbaine, elle peut
obtenir un montant équivalent & 75% de ses
dépenses et un autre couvrant 50% des dépen-
ses des propriétaires visés par le programme,
jusqu’a concurrence de $8,000 par propriétaire
dans ce dernier cas. De plus, elle peut trouver
des préts pour financer les cofits réels assurés.

Une opération de ce genre ferait pourtant
rapidement boule de neige. Car un investisse-
ment de $1 million de la part de la Ville entrai-
nerait un investissement total de $20 millions
et plus, sans avoir a changer les lois actuelles.

La spéculation fonciére: un vol
organisé dans la légalité

Le quatrieme volet de lincurie sociale de
I'administration actuelle porte sur son encoura-
gement a la spéculation financiére par une po-
litique de non-ingérence.
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La spéculation consiste, rappelons-le, a faire
d’énormes profits a partir de la possession de
terrains jalousement conservés jusqu'a ce que
leur valeur augmente par suite d’aménagements
assumés financiérement par l’ensemble de la
collectivité (exemple: une station de métro, une
autoroute, etc.). Le propriétaire du terrain ra-
masse alors un énorme profit dont il n’est au-
cunement responsable.

Et ces profits sont immenses. Par exemple,
le coit moyen du terrain résidentiel s’est accru
de 12.4% de 1965 & 1966. Les répercussions sur
Pensemble des travailleurs salariés sont lourdes.
La spéculation est une des causes majeures de
la hausse du prix des loyers. Evidemment, il est
plus facile de crier au complot et de s’en pren-
dre a la Compagnie des Jeunes Canadiens que
d’attaquer de front les spéculateurs.

Les droits des locataires

Enfin, le cinquiéme et dernier volet contient
une charge aussi puissante que toutes les autres
vis-a-vis Padministration actuelle. Cette der-
niére oublie lexistence de plus de 75% des
familles montréalaises qui demeurent locataires.
Elle ne développe aucune politique d’informa-
tion sur les droits des locataires. Elle n’ose pas
s’attaquer aux droits exorbitants des proprié-
taires qui n’hésitent pas a imposer des baux
illégaux; elle respecte les territoires de la mafia
du logement. Elle refuse d’appliquer le bill 12
et d’étendre le contrdle de la Régie des loyers
3 tous les immeubles. Les conseillers, qui sont
pour la plupart des propriétaires, défendent
leur argent.
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L’“opéra comique” du logement, qui donne
une représentation & chaque élection depuis que
Padministration actuelle est en place, ne saurait,
cependant, faire oublier le glas du logement
que nous venons d’entendre.

Les solutions du FRAP

Par les propositions suivantes, le FRAP lance
un programme d’action radical, vigoureux, réa-
liste.

Sa réalisation est commandée par l'urgence
méme de la situation actuelle et les retards en-
courus par l'inaction du Parti civique. Son ex-
pression est celle de la revendication, la volonté
d’action et le pouvoir des salariés de Montréal
qui forment 80% de la population.

1) Rénover I'ensemble
des vieux quartiers

Le FRAP préconise un programme de rénova-
tion intégrale, par quartier, incluant ’ensemble
des secteurs détériorés ou en voie de détériora-
tion & Montréal. Ce programme consistera a
rénover chacun des quartiers concernés par la
construction massive de logements publics ou
la restauration des logements encore viables,
soit par voie d’expropriation ou autrement. Ces
complexes constitueront en pratique des cen-
tres communautaires pourvus de tous les servi-
ces essentiels (parcs, garderies d’enfants, etc.).
Le colit d’'une opération semblable sera financé,
en bonne partie, par les économies faites dans
d’autres services municipaux, comme nous le
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verrons plus loin. Rappelons a ce sujet qu'un
investissement de $1 million de la part de la
Ville comporte $20 millions de subventions et
de préts de la part des gouvernements supé-
rieurs. Bien plus, Montréal devra exiger du
gouvernement fédéral, en subventions de rat-
trapage, des sommes au moins équivalentes a
celles des millions accordées & Toronto.

2) La participation
des citoyens

Le FRAP veut favoriser et soutenir la parti-
cipation des citoyens & tous les niveaux, depuis
I’élaboration des programmes jusqu’a la gestion
des ensembles publics. Ces programmes pour-
ront &tre modifiés, méme dans leur totalité, par
Passemblée des citoyens. Les ensembles publics
seront administrés par les résidents dans le
cadre général du budget et des normes de I'Offi-
ce municipal d’habitation. Ce dernier sera géré
par la Ville et les associations populaires de
chacun des quartiers qui devront former la ma-
jorité lors de la prise de décisions. Ainsi, les
salariés prendront les décisions, avec I'aide des
techniciens spécialisés, et le controle du déve-
loppement par lentreprise privée sera abolie.
Celle-ci ne pourra participer qu’a la condition
de respecter les normes de 'Office.

Dans un méme sens, toute construction de
logements par lentreprise privée devra étre
acceptée par I'Office municipal d’habitation
aprés ratification par les citoyens de chacun des
quartiers concernés.

De méme, on pourra aussi affilier a I’Office
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municipal des coopératives formées par les ci-
toyens, & la condition que leur financement
soit. entierement public et que les parts ou loge-
ments ne soient négociables qu’avec 1'Office
afin d’empécher lentreprise privée de s’empa-
rer du contrble de ces coopératives.

3) La municipalisation
- du sol urbain

Pour endiguer l'action de la mafia du sol
urbain que I'administration actuelle, parce qu’el-
le a partie liée avec ces puissants intéréts, n’ose
affronter, le FRAP propose une solution: la mu-
nicipalisation du sol urbain.

L'unique objectif de cette mesure est d’en-
rayer systématiquement l’action des centaines
de parasites sociaux qui, par leurs manigances
tacitement approuvées par la Ville, empochent
des millions chaque année. En effet, tous les
ans, le terrain pour l'urbanisation nouvelle
colite $65 millions aux Montréalais (Service
d’urbanisme de Montréal) sans compter la haus-
se des prix des terrains déja construits.

La nationalisation du sol urbain, c’est la pos-
sibilité pour la majorité de mettre la main au
collet de cette minorité d’exploiteurs.

Lors de son premier congreés, le FRAP s’est
longuement arrété sur ce probléme. Il a été
résolu de ne pas inclure immédiatement un plan
détaillé, car les mesures prévues n’établissaient
pas clairement 'impact sur les travailleurs sa-
lariés possédant leur propriété individuelle.

Adoption du principe

Mais cela ne signifie nullement que le FRAP
recule devant les implications de son idée initia-
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le. Au contraire; les délégués ont accepté una-
nimement le principe; ils ont, en outre, demandé
des données plus précises au service de recher-
ches du FRAP sur le coiit et les lieux précis de
spéculation ainsi que sur le nombre de petits
propriétaires salariés afin de présenter des me-
sures concrétes au prochain congres.

Le FRAP ne pourra pas décréter la nationa-
lisation du sol urbain, c’est du ressort de Qué-
bec. 11 y aura donc des délais de ce coté.

Le FRAP préconise, durant la période de
transition qui précédera la municipalisation du
sol urbain, une politique fonciére venant a la
propriété publique de plus en plus généralisée
du sol urbain 3 Montréal. Dés maintenant, des
mesures précises sont & prendre.

Primo, tel que suggéré dans le rapport La
Haye, la Ville ne pourra revendre des terrains.
Elle pourra louer des terrains avec des baux re-
nouvelables d’une durée de dix ans ou les utili-
ser elle-méme selon un plan global; acquérir du
terrain au taux du réle d’évaluation en cours
sans le revendre par la suite; contrecarrer toute
mainmise abusive du secteur privé qui entraine
toujours des hausses excessives du prix du ter-
rain. Dans ce dernier cas, la Ville pourrait par
une politique appropriée de zonage et de densité
d’occupation bloquer, par exemple, la construc-
tion de. ces tours de 10, 15, 30 étages, dont le
but souvent est de réaliser le plus gros profit
possible a partir d’un terrain donné.

Le FRAP, en ce domaine, se propose de
mettre fin aux priviléges injustifiés et désuets
qui permettent & des propriétaires de terrains
et d’édifices de ne pas payer de taxes. Ce n’est
pas une chasse aux puces car la valeur fonciére
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non taxée est actuellement de I'ordre de
$1,153,000,000; c’est-a-dire 24% des propriétés.
et terrains de Montréal. Ainsi un revenu im-
portant ira grossir le trésor municipal et per-
mettra de financer des besoins sociaux qui pro-
fiteront & ’ensemble de la population.

4) Des mesures pour
protéger les locataires

Le FRAP veut assurer une protection réelle
aux locataires contre toutes les formes d’exploi-
tation. Il revendiquera du gouvernement qué-
bécois les pouvoirs nécessaires pour mettre en
vigueur un bail-type rédigé en collaboration
avec les associations de locataires. Ce bail sera
décrété le seul officiel et obligatoire. Il proté-
gera adéquatement les locataires mettant ainsi
fin aux baux abusifs que les propriétaires impo-
sent & leurs locataires.

Le bill 12

La juridiction de la Régie des loyers sera
étendue a tous les logements, sans considéra-
tion de 1la date de construction, grace a une mo-
dification apportée a la charte de la Ville.
Actuellement, la Régie n’a de pouvoirs que sur
les logements construits avant 1951 car le Parti
civique a refusé I'application du bill 12 adopté
par le gouvernement québécois en 1968. Cette
loi permettait, entre autres choses, d’étendre la
juridiction de la Régie jusqu’a aujourd’hui.
La Régie des loyers
et le Code du logement

Le FRAP s’efforcera d’obtenir de Québec cer-
tains amendements a la loi. et aux réglements
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de la Régie des loyers. Le principal obligerait
tout propriétaire a obtenir de la Régie la per-
mission d’augmenter ses loyers ou de modifier
le bail qu’il y ait ou non changement de loca-
taire. Il cherchera a faire supprimer le droit
abusif du propriétaire qui peut expulser un lo-
cataire pour se loger lui-méme durant la durée
du bail. De plus, les propriétaires seront talon-
nés pour effectuer les réparations en conformité
avec les exigences de la loi. Certaines mesures
seront également exigées pour faire en sorte
que Papplication des réglements du Code du lo-
gement ne souffrent plus les longs délais que
I’on a connus jusqu’ici.

Les subventions accordées par la Ville aux
propriétaires pour les réparations et ’entretien
de leurs maisons ou de leurs logements seront
supprimées; les fonds publics, en effet, doivent
étre consacrés avant tout a des projets publics.
Aprés un mois de retard, un avis de réparations
sera envoyé. Si rien ne bouge, une amende et
une saisie du prix du loyer seront autforisées
pour faire exécuter les réparations.

Le FRAP exigera également que la Régie des
loyers, en ce qui touche les logements de Mont-
réal, soit rattachée au Service d’habitation de
la Ville. Par ailleurs, afin de tenir compte da-
vantage des réalités locales, un gouvernement
FRAP déconcentrera Paction de la Régie au ni-
veau du quartier (avec un représentant de la
Régie dans les bureaux du quartier).

Le droit d’association

Le FRAP ne tolérera plus de discrimination
notamment pour des raisons de race, de croyan-
ce ou en considération des enfants. Il établira
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un service de plaintes et d’enquétes pour tous
les griefs, un service d’information sur les ré-
glements municipaux concernant le logement,
ainsi qu'un service permanent de relogement.
Enfin, il luttera pour I’adoption de réglements
permettant aux locataires de négocier collecti-
vement des ententes avec leurs propriétaires et
de faire la gréve des loyers, si nécessaire. Ainsi,
le travailleur salarié ne sera plus complétement
démuni devant son propriétaire parce que son
droit d’association et ses corollaires seront re-
connus. '

5) Autogestion des
ensembles publics

Les échelles de prix des loyers, dans les ha-
bitations publiques, respecteront davantage le
budget de la famille ouvriére et le nombre d’en-
fants. Il faudra réévaluer le revenu minimum
décent que les dirigeants actuels préférent
sous-estimer. Lequel d’entre eux pourrait durer
plus de deux semaines dans pareille situation?
Il faudrait surtout se comporter d’'une facon
moins paternaliste a I'endroit des travailleurs
pauvres et mal logés.  Comme le disait si bien
Hans Blumenfeld, l'urbaniste-conseil américain
qui a souvent travaillé pour la ville de Mont-
réal, comment des bureaucrates bien intention-
nés peuvent-ils décider pour d’autres groupes
sociaux ce qui est bon pour eux? C’est pourtant
ce que la Société d’habitation du Québec fait
avec son échelle variant de 17.8% a 25% du
revenu que la ville de Montréal applique sans
consulter les gens concernés.

Pour parer a ces déficiences, les ensembles



60

publics seront autogérés par les résidents, dans
le cadre général du budget et des normes de
I'Office selon une formule de coopérative pu-
blique. Il reviendra ainsi a ’assemblée des ci-
toyens de définir leur vie dans ces ensembles.
Le systéme administratif d’inspiration policiere
actuelle inaugurée aux Habitations Jeanne-Man-
ce n’aura plus sa raison d’étre.

A court terme, tant qu’il n’y aura pas de loge-
ments publics, les subventions aux personnes
délogées seront remplacées par la formule des
allocations aux personnes relogées. Actuelle-
ment, c’est un instrument de chantage aux mains
du propriétaire, car c’est lui qui demande la
subvention au nom de son locataire dans le style
du plus pur paternalisme d’antan. A l’heure
actuelle, le relogement donne lieu & des aug-
mentations de 20 4 60%, selon les quartiers,
par rapport 4 lancien loyer; dans les cas des
Il6ts Saint-Martin, le Service d’urbanisme parle
de 83%. La personne délogée qui doit se relo-
ger a4 un prix dépassant ses moyens aura une
allocation-logement pour combler la différence.

6) Les objectifs along terme

Face a I'incohérence des politiques de 1’admi-
nistration actuelle en matiére de logement, le
FRAP a défini les grandes orientations de sa
politique & long terme dans ce domaine.

a) Eliminer tous les taudis et tous les loge-
ments insalubres, ce qui implique la cons-
truction d’un nombre suffisant de loge-
ments habitables et & prix abordables pour
satisfaire la population de Montréal;
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b) Eliminer le contrdle de I'entreprise privée
dans le secteur du logement;

¢) Instaurer un systéme de cogestion et d’au-
togestion en ce qui concerne tous les as-
pects du logement; s’assurant ainsi la par-
ticipation des salariés aux politiques d’ha-
bitation;

d) Créer un environnement urbain respec-
tant les besoins humains individuels et
collectifs des divers quartiers de Mont-
réal.

7) Le contréle de
I'entreprise privée

Le FRAP ne croit pas aux professions de foi
de Yentreprise privée; et c’est avec raison com-
me le démontre le cas Concordia. La Ville in-
terdira, par réglement, la démolition des loge-
ments familiaux déclarés rénovables par le Ser-
vice d’habitation, sauf si le plan municipal
d’aménagement le prévoit. De plus, toute cons-
truction de logement par l'entreprise privée de-
vra étre acceptée par l'office municipal en ac-
cord avec les citoyens concernés.

8) 10,000 logements publics
par année ’

Le FRAP, au pouvoir dans la ville de Mont-
réal, mettra en vigueur un plan de construction
des 10,000 logements publics requis chaque an-
née, plan qui incluera en priorité des logements
familiaux. Le financement d’une entreprise
aussi considérable nécessite la participation des
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gouvernements supérieurs. Il est possible de
créer une urgence nationale du coté logement.
De plus, 'argent économisé par le réaménage-
ment des services municipaux et par des coupu-
res draconiennes dans le budget de certains ser-
vices, comme celui de la police, servira de base
a linvestissement supplémentaire & la charge
de la municipalité.

Pour les logements publics, les échelles de
prix des loyers seront faites en fonction du nom-
bre de personnes par famille, du revenu fami-
lial et du revenu minimum requis pour une fa-
mille afin de vivre décemment.

Le FRAP ne croit pas aux solutions-miracles.
La construction de 10,000 logements publics par
année ne résoudra pas tous les problémes C’est
pourqu01 la Ville offrira un service d’aide tech-
nique aux coopératives privées financées par
le mouvement coopératif, selon les normes du
plan d’aménagement.

Par ces mesures, le FRAP est convaincu qu'il
pourra améliorer sensiblement le sort des tra-
vailleurs salariés de Montréal.

6
La santé

Les progrés de la santé échappent
au monde des travailleurs

L’état de santé d’une population dépend en
trés grande partie de sa situation sociale et éco-
nomique. A Montréal, les travailleurs salariés
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et leur famille sont nettement défavorisés a
cet égard: non seulement par leur état de santé,
mais aussi par 'impossibilité d’étre soignée adé-
quatement. Le bien-étre physique et mental de
la majorité de la population est constamment
assailli par les bas revenus, les mauvaises con-
ditions de travail et I’étonnante insalubrité des
logements. La mortalité infantile, les maladies
infectueuses, les grossesses mal suivies, les ten-
sions psychologiques frappent particuliérement
les quartiers ouvriers. Le rendement scolaire
des enfants des travailleurs salariés est sérieu-
sement affecté par leur état de santé déficient.
L’état précaire de santé d’une bonne partie de
la main-d’oeuvre active réduit leur capacité de
travail créateur. Enfin, il y a la pollution qui
“flirte” constamment avec le “point critique” et
qui affecte directement la santé de tous.

Malgré les ravages généralisés de la pollu-
tion, on peut discerner un ensemble de problé-
mes particuliers aux travailleurs. I y a une
ségrégation sociale évidente a leur égard. Il est
vrai que les salariés n’ont aucun contrdle sur
la distribution de I’équipement sanitaire qui est
laissé au hasard de certains intéréts.

L'état lamentable des
services sanitaires

Les exemples en milieu populaire pullulent.
“Pour le Sud-Ouest de Montréal les effectifs
médicaux sont peu nombreux. La population n’a
aucun hopital général pour le district. De plus,
pour desservir une population de 120,000 per-
sonnes, il n’y a que 28 médecins 3 temps plein,
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soit un médecin par 4,500 individus. Le baréme
suggéré par 'Organisation mondiale de la santé
est d’'un médecin pour 600 personnes” (dossier
du Comité des citoyens pour I'hopital de Saint-
Henri). De plus, aucun service n’est assuré par
des infirmiéres ou des médecins de la Ville dans
les écoles secondaires. Dans les écoles primai-
res, le service est tout aussi inadéquat.

Le cri des groupements de base est repris:
“Des organisations de bien-étre dénoncent I’ab-
sence de soins psychiatriques dans Ville-Marie”
(La Presse, avril 1970). Dans ce secteur du
Centre-Est, il n’y a pas de soins psychiatriques
pour un bassin de population de 136,510 habi-
tants. Pourtant, une étude démontre que 26,000
personnes de ce quartier, soit 20%, en ont un
besoin absolu.

La méme carence existe avec autant d’acuité
dans plusieurs usines et bon nombre de bureaux,
surtout de petite taille. Aucune inspection sa-
nitaire, aucun examen médical n’y ont lieu, mé-
me pas une fois 'an. Et pourtant ces lieux de
travail sont maintes fois la scéne de terribles
accidents. Il est vrai que nos élites ne cessent
de taxer les salariés de tous les vices de la terre:
ce qui permet de justifier et de perpétuer l'ou-
bli le plus total de leurs besoins les plus essen-
tiels.

La farce municipale:
le Service de santé de la Ville

Son mince budget n’a pour but que de détour-
ner Vattention de la galerie. Que peut-on faire
de sérieux avec $3 par habitant, c’est-a-dire $4.5
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LA SANTE. Deux situations se font face: une détérioration sociale et une méde-
cine anarchique. Ces problémes sont suscités par |’absence totale de contrdle sur
la distribution des services sanitaires, Or, c’est a ce niveau que pourrait s’amorcer
une solution,
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millions ou 1.5% du budget total de la Ville?
On comprend mieux dés lors pourquoi seule-
ment 109% environ des enfants peuvent subir
un examen complet du médecin dans les écoles
de Montréal et pourquoi l’hygiéne mentale,
I’éducation sanitaire et la prévention sont lais-
sées en friche.

L’administration municipale actuelle préfére
consacrer une somme a peu prés identique a
Ientretien de la Place des arts pourtant réser-
vé 3 une infime minorité. C’est la valeur qu’elle
accorde a la santé de travailleurs. Il est vrai
que les empereurs ne se sont guere préoccupés
3 travers lhistoire des petites maladies de leurs
esclaves. Ils n’ont jamais eu l'idée d’'une com-
munauté sanitaire structurée pour remédier a
un manque de planification, a l'inaccessibilité
des services, 2 la mauvaise qualité des soins, et
3 leur manque de continuité.

L’administration actuelle lance la balle au
gouvernement du Québec. Evidemment, ce der-
nier a la responsabilité d’établir les grandes li-
gnes d’une politique de santé. Mais la Ville doit
adapter ces mesures aux besoins de santé des
travailleurs salariés. Et elle ne le fait pas.

Le FRAP croit que seuls les salariés, en déte-
nant le pouvoir peuvent élaborer des politiques
adéquates.

En attendant, un gros zéro pour I'administra-
tion actuelle dans le domaine de la santé. Men-
tionnons enfin son refus systématique d’accéder
aux demandes des citoyens de Saint-Jacques,
puis les perquisitions qu’elle a ordonnées dans
les centres mis-sur-pied par les travailleurs sa-
lariés.
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Les solutions du FRAP

- 1) Les cliniques médicales
de quartiers

Le FRAP établira, dans les plus brefs délais,
des cliniques de santé communautaires au ni-
veau des quartiers en favorisant prioritairement
les quartiers les plus démunis. Elles seront con-
cues, développées et aménagées en tenant comp-
te des besoins essentiels de la population de ces
quartiers. Plus que les hépitaux, elles seront
I'instrument-clé d’une politique sanitaire enra-
cinée dans le milieu.

Ces cliniques dispenseront des services diag-
nostiques de dépistage et de prévention; des ser- -
vices de premiers soins et de traitements exter-
nes;un service de soins a domicile et un service
de planning familial. La gratuité sera compléte.
Les membres du FRAP feront pression pour
I'obtenir du gouvernement québécois, ainsi que
pour obtenir la nationalisation des compagnies
pharmaceutiques.

Médecine d’équipe

La médecine d’équipe sera de rigueur dans
les centres populaires tant chez les spécialistes,
les omnipraticiens que chez le personnel auxi-
liaire et les travailleurs sociaux. Un laboratoire
et une unité de radiologie permettront de faire
un diagnostic de base. La pratique communau-
taire de Ia médecine est plus rationnelle, moins
coliteuse, plus continue et plus efficace que la
médecine libérale actuelle. Elle implique la fin
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du travail en miettes, c’est-a-dire fondé sur la
rémunération a la piéce, et I'instauration du sa-
lariat ol la valeur est payée selon le service
rendu a la collectivité.

Les citoyens les géreront

Les cliniques seront communautaires et révé-
leront le véritable sens populaire de la démo-
cratie. La gérance en sera confiée aux citoyens
du quartier (2/3 des votes) et au personnel de
la clinique (1/3 des votes). Le Service de santé
de la Ville, entiérement renouvelé, sera chargé
de planifier la communauté sanitaire tout en
respectant l'autonomie des cliniques locales.
Les projets d’éducation sanitaire et de préven-
tion seront l'oeuvre commune de I'équipe mé-
dicale et de la communauté.

La polyvalence de ces cliniques permettra de
répondre avantageusement aux besoins locaux
en maintenant des liens continus entre la clini-
que, 1’école, 'usine, 'habitation. Ainsi, les cau-
ses réelles de la maladie deviendront plus évi-
dentes et rendront possible des interventions de
thérapie collective. Les services perdront leur
image d’inaccessibilité et d’anarchie.

La prévention aura une place centrale. Pour
cela, la lutte contre la maladie doit se faire pa-
rallélement & la lutte contre l’exploitation au
travail et dans l’environnement. La médecine
préventive améliore ’état de santé des citoyens;
les colits diminuent ainsi que la congestion:des
hopitaux. Elle se préoccupe de voir a l'instal-
lation de dispensaires de premiers soins dans -
les écoles et les usines. Le personnel de la
clinique, pour s’enraciner véritablement dans
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la communauté, devra avoir une conscience so-
ciale particuliérement aigue des conditions de
vie et de travail de la classe laborieuse. C’est
pourquoi, il est nécessaire que les étudiants en
médecine fassent des stages obligatoires dans
les cliniques communautaires de quartier. Au
sein des universités et du Service de santé de
la ville de Montréal, la recherche et la forma-
tion du personnel médical devront nécessaire-
ment tenir compte des besoins et des aspirations’
de la classe laborieuse, donc de leurs cliniques
communautaires (ex: hygiene mentale, médecine
préventive, etc.). C’est ainsi que pourra étre
élaborée dans I'enseignement et la pratique mé-
dicale une véritable spécialité en médecine pré-
ventive.

L’éducation populaire devra étre au coeur de
Paction des cliniques. Les services sociaux s’in-
tégreront par quartier aux .cliniques commu-
nautaires; car leur objectif ultime sera l’aboli-
tion de lexploitation de la santé physique et
mentale au profit d’'une minorité qui s’arroge
si souvent le monopole de la vertu et une part
imposante des revenus de la communauté mont-
réalaise.

Le financement de la communauté sanitaire
intégrés nécessitera de lourds investissements,
ne serait-ce que pour la construction, 1’équipe-
ment physique, les nouveaux emplois. Dans ce
but, un gouvernement FRAP effectuera un pro-
fond réaménagement des priorités budgétaires
de la Ville pour satisfaire les besoins sociaux
des travailleurs dans le domaine de la santé. 11
présentera une demande de subventions, par
Iintermédiaire du Service municipal de santé,
au gouvernement du Québec. Les cliniques assu-
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reraient des services auparavant fournis par les
hopltaux recevant de Québec les sommes néces-
saires pour dispenser de tels soins. La munici-
palisation du sol urbain, telle que proposée dans
le chapitre sur le logement, le refus de sub-
ventionner les cliniques privées et la nationa-
lisation de certaines de ces cliniques compléte-
ront ’ensemble des mesures nécessaires a la
mise sur pied d’une politique de santé favora-
ble aux travailleurs salariés de Montréal.

2) Transformer le‘
Service de santé

La ville de Montréal, par l'intermédiaire de
son Service de santé entiérement renouvelé par
le FRAP, sera chargé de planifier et de rationa-
liser la distribution des effectifs et des équipe-
ments sanitaires, d’élaborer des politiques a
long terme, de participer financiérement au dé-
veloppement des cliniques de quartiers et d’en
assurer le contrdle médical. Le Service de santé
sera composé de spécialistes de la santé et de
deux délégués de chacune des cliniques de quar-
tier. Les représentants des cliniques seront ma-
joritaires lors de la prise de décisions.

3) Combattre la pollution

La lutte a la pollution est en grande partie du
ressort municipal. Le Service d’épuration
des eaux devra s’attaquer sans tarder au pro-
bléme de la pollution du fleuve aux abords de
Montréal par des mesures préventives, par la
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mise en place d’usines d’épuration ou d’autres
complexes susceptibles de rendre ‘‘sanitaire”
“Tutilisation des plages environnantes.

La lutte & la pollution nécessitera une politi-
que rigoureuse pour éviter les actes anti-sociaux
du secteur industriel tel le déversement dans
Iair ou dans I’eau de déchets industriels. La
santé publique est en cause. Pour enrayer les
maux a la source, il faudra exiger des entrepri-
ses qu’elles éliminent les déchets et les eaux
usées sans porter atteinte & I’hygiéne collective.
Sinon, des sanctions seront prises allant de 1’obli-
gation de défrayer le colit des mesures prises
par la Ville a leur place jusqu’a la municipali-
sation de I’entreprise.

4) Les centres communautaires

Dépendant des besoins du quartier, le centre
communautaire comprendra des cliniques de
santé communautaires (comptoirs pharmaceuti-
ques, fourniture de prothéses, service d’hygie-
ne alimentaire, planning familial, soins a domi-
cile, etc.), des garderies d’enfants, des bureaux
de consultation légale et judiciaire, etc. (cf le
chapitre sur l'administration et le développe-
ment économique et social.)

5) Les garderies d'enfants

A Tlinstar de I’Ontario, de la France et de
I'Italie, la ville de Montréal créera un service
public de garderies d’enfants accessibles & tous,
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équipées pour les soins aux enfants et offrant un
programme d’éducation pré-scolaire. Les gar-
deries seront ouvertes 24 heures par jour aux
enfants de tout Age et gratuitement. Il faudra
obtenir de Québec les fonds nécessaires.

6) Service d'avortement

Chaque clinique de quartier mettra sur pied
un service d’avortement. Si cette pratique de-
‘meure toujours illégale, la Ville fera les pres-
sions nécessaires dans le but de faire changer
Ia loi.

7) Nationdlisation
des hépitaux

Dans le contexte du programme de santé du
FRAP, des pressions seront exercées sur le
gouvernement du Québec pour la nationalisa-
tion des hopitaux et un contréle populaire par
Pintermédiaire des cliniques communautaires.
Toute construction d’hépital devra étre ratifiée
par I'assemblée des citoyens du quartier.

8) La fluoration

" La fluoration exigée par la commission Cas-
tonguay sera réalisée par l'installation de pro-
cédés techniques a cet effet. Ainsi, le colit col-
lectif des soins dentaires sera réduit.
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7

Le transport
en commun

500% d'augmentation en 20 ans;
66% depuis deux ans

Durant. les 20 derniéres années, pour faire
face aux augmentations de colts, la Commis-
sion de transport de Montréal (CTM) a haussé
plusieurs fois ses tarifs:

1) jusqu’en aolit 1959: 4 billets pour 25¢
2) aofit 1959 & mars 1965: 2 7 7 30¢
3) mars 1965 a janvier 1967: 5 7 . 7 90¢
4) janvier 1967 au

printemps 1969: 4 7 ” $1.00
5) depuis le printemps 1969: 3 ” 7 90¢

Pour les deux derniéres années, cela veut
dire une augmentation de 66%. Et en 20 ans,
une augmentation de prés de 500%. (Trouvez
donc le nombre des salariés qui ont connu pa-
reilles augmentations de salaires en si peu de
temps...). Cette augmentation des tarifs a eu
cependant un impact sur le nombre d’usagers.
Par exemple, en 1969-1970, la hausse du prix
des billets a été accompagnée par une perte
d’environ 8% des voyageurs par rapport a 1968-
1969 (La Presse, 26 mars 1970). Ce sont donc
les usagers qui souffrent de cette augmenta-
tion ... Des experts prévoient également que,
pour faire face & tous ses cofits, la Commission
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de transport de la Communauté urbaine de
Montréal (CTCUM) devra hausser de 10¢ le prix
de ses billets d’ici 1974 ... Pourquoi pareille
augmentation dans les tarifs? Dans les dernié-
res années, la CTM a dii procéder & des inves-
tissements massifs (métro, matériel roulant,
etc.); ce qui a eu pour effet de hausser le cofit
de la dette, en plus de causer des augmenta-
tions dans ses cofits d’opération (entretien du
matériel roulant, salaires, etc.).

La situation du taxi

Dans toute métropole digne de ce nom, un
service bien organisé et efficace de taxi est un
complément essentiel au systéme de transport
en commun. En ce sens, 'administration mont-
réalaise, afin d’en arriver & un développement
planifié du transport urbain, doit veiller a la
mise en place d’un service de taxi répondant
a des normes minimales.

Or, la situation actuelle dans ce secteur pose
énormément de problémes, particuliérement en
ce qui a trait a la condition méme du chauffeur
de taxi: absence totale de sécurité sociale, pas
de syndicalisation, moyenne de 75 heures de tra-
vail par semaine pour un salaire moyen de $0.93
I’heure (un chauffeur de la CTM: $3.45), cofits
énormes pour l'achat et lentretien, ou la loca-
tion des voitures, sans compter les assurances,
I’essence, le permis, etc.; trop de taxis & Mont-
réal (1 pour 341 habitants contre 1 pour 1,000 a
Toronto et Chicago). Il y a au moins 6,000 chauf-
" feurs de taxi réguliers dans I'ile de Montréal:
donc environ 20,000 personnes qui souffrent de
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la dégradation économique du pére de famille
impliqué dans I'industrie du taxi. De plus, il est
a noter qu’une partie du colit de cette situation
doit, de toute facon, étre absorbée par les usa-
gers.

Ce que doit étre le transport

Le Service d’urbanisme de la ville de Mont-
réal a formulé cinq objectifs généraux pour le
transport urbain (autobus, auto, etc...);

a) rendre possible et économique le transport
entre tous les points de région;

b) sécurité;
¢) satisfaction des besoins de la population;

d) maintien de bonnes conditions d’environne-
ment}

e) flexibilité pour faire face a toutes les situa-
tions
(cf: Texte du plan de transport, Service d'ur-
banisme, 1966)

Ceci implique donc:

a) accorder la priorité au transport en commun
pour I'accés aux divers points du centre-vil-
le. (Nous reviendrons plus loin sur le pour-
quoi de cette priorité),

b) un transport en commun rapide, efficace et
confortable afin d’inciter la population a s’en
servir massivement et a justifier ainsi les
investissement considérables requis.
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Les solutions du FRAP

1) Priorité au transport
en commun

La priorité accordée au transport en commun
sur la circulation automobile par une adminis-
tration FRAP visera surtout le choix et 1a priori-
té des investissements d’infrastructure a l'inté-
rieur d’'un plan global d’aménagement urbain.
Le FRAP préconise deux mesures précises:
1) Le prolongement du métro et I’amélioration
de la qualité du service d’autobus dans les quar-
tiers populaires; 2) I’élimination progressive des
automobiles comme moyen de transport privé
dans les sections commerciales de. 1a ville.

2) Viser al'abolition des tarifs
du transport en commun

Des études techniques ont déja démontré la
possibilité de rendre gratuit le transport en com-
mun a Montréal. C’est donc plus qu’un simple
désir. Il s’agit maintenant d’appliquer ce princi-
pe a la réalité montréalaise, d’en évaluer le cofit
et les répercussions sur le développement ur-
bain, sur les nouveaux modes de transport ur-
bain possibles, etc... ‘

L’abolition des tarifs du transport en commun
repose sur la logique suivante: pourquoi faire
payer aux seuls usagers le cofit du transport
puisque tous en profitent, c’est-a-dire les entre-
- prises, les bureaux, les grands magasins? Le
financement de pareil projet peut s’établir selon
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2) la création d’une centrale téléphonique uni-
que (remplacement des associations Diamond,
LaSalle, etc...); la création de postes en com-

mun sur tout le territoire desservi, c’est-a-dire la

disparition des monopoles: gares, aéroports,
ete...

De plus, le FRAP verra a l'application rigou-
reuse de l'article du réglement municipal 2745
qui exige que tout chauffeur qui fait la demande
d’un permis de taxi parle francais.

5) Réglementer la circulation
des véhicules lourds

- L’administration municipale du FRAP décre-
tera des normes précises quant & la circulation
des véhicules lourds dans les artéres de Mont-
réal et fera en sorte que ces normes soient fonc-
tion des critéres suivants: la population domici-
liaire, une proportionalité juste entre les quar-
tiers et également un horaire quotidien de cir-
culation.
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8

Les loisirs
et la culture

Une culture populaire contréiée par
une minorité dominante au profit
de I'entreprise privée

A Montréal, les loisirs communautaires sont
exploités par une minerité dominante (Famous
Players, Odeon, Vic Tannys; etc...).

Une premiére constatation s’impose: de cette
industrie résulte un “siphonnage” €t un contro-
le- des maigres surplus disponibles. Bref, ce
qu'un salarié n’a pas dépensé pour ses besoins
essentiels est récupéré en bonne partie par ’en-
treprise privée. (En 1966 au Québec, selon le
Bureau fédéral de la statistique, les recettes
des services récréatifs et de divertissement at-
teignaient $107.7 millions).

De plus, la culture actuelle, dans ses manifes-
tations, endort le potentiel des individus en les
transformant en consommateurs passifs d’une
culture pensée par d’autres et en leur évitant de
poser directement les problémes fondamentaux
qui les assaillent.

Dans ce contexte, le role de I'Etat, qui devrait
normalement contrebalancer ’anarchie actuelle,
se résume ainsi: il fournit & la culture de la mi-
norité dominante des symboles de prestige (Pla-
ce des arts, concerts symphoniques-vin-et-froma-
ge, Maison de l'opéra, etc...), sans pour autant
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accorder a d’autres formes de cultures (moins
“officielles”) des moyens de s’affirmer. On peut
donc dire que la majorité finance une forme de
culture pensée par une minorité (c‘est Part dit
“officiel” des frandes troupes reconnues, des
orchestres symphoniques, etc.).

En matiere de loisirs et de culture, les services
municipaux, & cause de leur disparité et leur
manque de coordination, empéchent le dévelop-
pement de formes de loisirs répondant aux be-
soins des quartiers populaires. L’analyse des ac-
tivités du Service des parcs, de Terre des Hom-
mes, du Conseil des arts, de la Place des arts et
~des bibliothéque municipales le démontre ample-
ment.
A Montréal, I'effort public en matiere de loi-
. sirs est assumé par le Service des parcs.
Ce service a déja plusieurs atouts: des espaces
© verts, des parcs, de l’équipement, un budget
somme toute assez considérable, ($14 millions),
des cadres et des méthodes déja en place.

Mais deux faits retiennent l'attention lorsque
‘Pon considére la situation du loisir & Montréal:
1) Les loisirs sont inaccessibles, en particulier

. pour les gens a faible revenu;

2) Le service des parcs est un organisme qui

répond de moins en moins aux besoins des

quartlers

Les Ioisirs sont inaccessibles

A Montréal, I'impossibilité pour plusieurs
citoyens de pratiquer des formes intéressantes
de loisir est un fait que lon constate de plus en
.plus.
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Des enquétes ont en effet prouvé que:

— 58% des familles éprouvent un sentiment
de privation au chapitre des loisirs;

— 559 des familles sacrifient des sorties et
des voyages pour boucler leur budget. (1)

En ce sens, on ne peut pas dire qu’il existe,
au Service des parcs, de réponse adéquate a ce
probléme, car, de facon générale, 'éventail des
loisirs disponibles n’offre que peu ou pas de
possibilités. (Notamment, les possibilités d’acti-
vités culturelles pour les adultes sont nulles).

Le probléme se complique du fait que I'accés
aux loisirs se pratique sur une base de compéti-
tion: la pratique en est trop souvent réservée aux
initiés, & ceux qui en ont les capacités et le
temps. Les autres deviennent des spectateurs
(que ce soit pour le hockey ou pour le théatre
le probléme est le méme).

Par conséquent, les loisirs seront accessibles
dans la mesure ou la priorité sera mise sur la
participation active et généralisée des gens aux
loisirs qui les intéressent. (Avec tous les moyens,
loisirs qui les intéressent. (Avec tous les moyens
que cela présuppose en termes d’équipement et
d’animateurs).

Un Service des parcs dépassé qui
ne répond pas aux besoins
des quartiers

De facon générale, le Service des parcs répond
de moins en moins aux besoins des quartiers:
(1) Tremblay-Fortin, “Les Comportements Economi-

?u)es de la famille salariée au Québec” (enqué-
e).
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1 — Le Service est encore dirigé de facon cen-
tralisée & partir des bureaux de la rue
Calixa-Lavallée: on ne peut donc pas s’adap-
ter aux besoins et aux désirs particuliers
de chaque district. On a perdu contact avec
une bonne partie de la population, faute
d’études sur les besoins des quartiers et de
rencontres réguliéres avec les citoyens.

2 — Le Service est dépendant a l'extréme du
Comité exécutif de la ville — qu’il s’agisse
de I’étude des projets, de I’engagement du
personnel ou de l'approbation des dépen-
ses. Ce qui contribue a I'éloigner davanta-
ge de la population.

3 — Le nombre de moniteurs a baissé (lorsque
la population, elle, a augmenté). En 1955,
il'y avait 600 moniteurs dans les parcs. En
1970, il n’y en a plus gue 450 (ou au plus
500) (2).

4 — Des coflits cont encore imposés a certains
types d’activités. (Par exemple, calculez
combien il en cofite 4 une famille pour aller
se baigner un soir).

5 — L’équipement n’est pas toujours disponible.
En particulier parcs et piscines sont fer-
mes, pour la plupart les fins de semaine
et jours de féte au moment meme ou les
gens en ont le plus besoin.

6 — Certains quartiers sont nettement moins
favorisés que d’autres. A preuve le tableau
suivant ot nous comparons la distribution
des parcs dans certains districts munici-

(2) Chiffres fournis par le responsable de Pinfor-
mation du Service des parcs.
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paux. (Ceci n’inclut que les parcs dont la
surface dépasse un acre).

St-Louis 37 acres
St-Edouard 57 acres
Ste-Anne 65 acres
Rosemont 121 acres
Ahuntsic 124 acres
Laval 291 acres

On se rend compte que ce sont les quartiers
ol la moyenne des salaires est élevée qui
sont les plus choyés par le Service des
parcs. On peut donc reprocher au Service
de ne pas établir ses priorités en fonction
des quartiers ou les niveaux de vie sont les
plus bas.

Nous nous sommes livrés a une étude plus
approfondie dans le quartier de la Petite-
Bourgogne pour y voir I’état du service. Sur
les six parcs du secteur devant officielle-
ment compter des moniteurs, trois seule-
ment en avaient; sur les huit moniteurs pré-
vus, il n'y avait en fait que cing moniteurs;
aucun ne demeurait dans le quartier et tous
en étaient & leur premiére année. Le résul-
tat: 20 présences en moyenne a un parc,
30 a un autre et 15 au troisiéme. Et on
pourrait citer plusieurs autres exemples du
genre.

7 — Que se passe-t-il pour certains projets en
cours depuis des années et pas encore ache-
vés? Depuis 1963, entre autres, on ‘“prépa-
re” le parc Angrignon a devenir un zoo mu-
nicipal. Combien y a-t-on englouti d’argent,
et combien en faudra-t-il encore?
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8 — Dans beaucoup de cas, les comités parois-
siaux ont plus ou moins bien fonctionné par
suite de frictions avec le personnel du Ser-
vice.

9 — Les méthodes utilisées sont souvent dépas-
sées. Cela tient entre autres & deux fac-
teurs:

e les moniteurs ne sont pas des profes-
sionnels permanents;

o [a formation des moniteurs (connaissan-
ce du quartier, méthodes) est trés fai-
ble. Pas surprenant puisqu’il n’existe
pas de politique d’ensemble sur ce point
(pas de cours de perfectionnement ni de
recyclage...) mais tout au plus un cours
technique de quelques dizaines d’heures.

10 — Les priorités du Service des pares ont été
déplacées au détriment des loisirs. Certai-
nes divisions ont un budget tres élevé si on
les compare a la récréation: entretien, $6.3
millions; jardin botanique, $3.2 millions;
total: $9.5 millions. Mais la récréation n’a
qu’un budget de $4.1 millions.

De plus, une partie méme du budget du
Service a servi & financer Terre des Hom-
mes (personnel de certains pavillons, entre-
tiens des terrains, pelouses, etc...)

En bref, au Service des parcs, on manque
avant tout d’une politique dynamique et
cohérente des loisirs qui tienne compte des
besoins de la population et de I’évolution
amorcée depuis quelques années dans no-
tre société. Il est temps que le Service des
parcs se débarrasse d’une certaine menta-
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lité administrative dépassée pour devenir
vraiment un innovateur dans le domaine
des loisirs.

Terre des Hommes

Soulignons d’abord quelques aspects positifs
de cette réalisation: site unique, tant d’accés que
de conception, et dont I'importance ira en gran-
dissant d’année en année; par conséquent, des
possibilités d’utilisation trés grande si I'on veut
s’en servir.

Par ailleurs, beaucoup de négatif: aprés trois
ans, la stabilité de l'entreprise n’est méme pas
encore assurée; 40% de la population montréa-
laise n’y est jamais allée (ca cofite trop cher); il
en colite $20 millions pour 88 jours de “fun’;
le site n’offre aucun aufre service que celui
d’'une ‘“exposition”; il n’y a actuellement pas
moyen de prévoir ni de prévenir son déficit.
En fait, on investit & fonds perdus dans quelque
chose qui intéresse de moins en moins la popu-
lation, parce qu’il n’y a plus rien de vraiment
nouveau la-dedans. On peut donc affirmer que
Terre des Hommes est en régression et se mour-
ra tranquillement si aucune réforme sérieuse
n’est appliquée d’ici peu.

Le Conseil des arts

D’abord quelques aspects positifs: il existe
(alors qu’ailleurs, il n’y a a peu preés pas de tels
conseils) et dispose de somme énormes: $350,000
en subventions.

Mais, par ailleurs, sa pensée est sclérosée. (11
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ne s’occupe que d’“‘art officiel” réalisé par des
troupes trés connues), ses structures le sont aus-
si. En outre, les citoyens ne sont pas informés
des activités du Conseil et n’y participent au-
cunement,

C’est dans un tel esprit d’“art officiel”; d’art-
fait-pour-les-spectateurs-passifs, que s’élabore
tranquillement la Maison de l'opéra, alors que
les besoins culturels de la population depassent
de beaucoup cette conceptlon limitée.

La Place des arts

On ne peut pas passer sous silence ce “gros
éléphant blanc” qui est une manifestation -
typique de ce que nous appelons la politique de
prestige de I'administration actuelle. Cette Pla-
ce en est venue a symbohser un “art officiel”,
inaccessible qu’il s’agisse de la forme ou du prix
d’entrée. De plus, pourquoi a-t-on concentré en
un méme endroit tant de salles de concert: au
lieu de les disperser un peu partout; ce qui au-’
rait implanté 1'art et la culture au sein des
quartiers?

Les bibliothéques

On peut mentionner en passant tout le po--'
tentiel que peuvent constituer éventuellement
le réseau de bibliothéques municipales (livres,
films, etc...)

En ce qui concerne les bibliothéques, l’effort

de la ville est maigre. Voici d’ailleurs un tableau
qui résume bien la situation pour ’année 1966.
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Bibliothéques publiques subventionnées
1965-1966 — Ministére des Affaires culturelles

Ville

West- Pointe- Mont-

mount Claire Royal Montréal
Population
rejointe 57% 46% 26% 10%
Préts par
téte
d’habitant 8.21 7 5 1.96
Contribu-
tions
municipales
par téte $2.05 $1.86  $1.47 $0.78

De plus, I'on peut se poser de sérieuses ques-
tions sur D'efficacité du “réseau” de bibliothe-
ques (choix de livres offerts, etc...)

Les solutions du FRAP

1) Création d'un Service des loisirs
et de la culture

Pour enrayer le fouillis administratif actuel,
le FRAP favorisera la création d’un service des
loisirs et de la culture, qui groupera les possi-
bilités offertes par Terre des Hommes, le
Service des parcs, le Conseil des arts, le réseau
de bibliothéques, en un ensemble bien structuré,
dans le cadre d’une politique générale de loisirs
et de culture vraiment démocratique.

Pour éviter la mainmise de I’entreprise privée
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et de la culture de la minorité dominante, le
Service des loisirs et de la culture sera formé
a part égale d’administrateurs délégués par
I'Hoétel de ville et de citoyens délégués par les
Conseils de quartier. (Nous reviendrons plus
loin sur ce que seront ces Conseils de quartier).

L’ex-Service des parcs jouera un role surtout
local, s’occupant particuliérement de répondre
aux besoins des quartiers. Il créera une ‘“‘ban-
que” de moniteurs, d’animateurs, de méthodes,
de salles, de budgets (etc.), qu’il mettra a la
disposition des citoyens. Ce sera aux habitants
du quartier (associations, groupes, comités, etc.)
a préciser leurs problémes pour recevoir du
Service I'aide en locaux ou en techniciens dont
ils auront besoin pour la réalisation de leurs
projets.

Les priorités du Service

Entre autres, le Service devra s’attaquer im-
médiatement & certaines priorités:

a) Réévaluer les besoins des divers quartiers:
parcs ouverts, nombre et qualité des moni-
teurs, et ce, accordant la priorité aux secteurs
défavorisés.

b) Prévoir de nouvelles formes modernes d’ani-
mation de loisirs (pour jeunes et adultes) en
dehors des techniques traditionnelles utilisées
jusqu’ici.

¢) Prévoir la mise en place de nouveaux équi-
pements selon les besoins de la population
du quartier: arénas, ateliers, salle de spec-
tacles, aménagement de parcs, complexe
récréatif dans une ‘“maison de la culture”,
bases de plein air & l'extérieur de la ville
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f)
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pour des campings familiaux ou bien pour
des activités pour jeunes.

Voir a la création d’'un groupe “créativité et
expression” formé d’animateurs spécialisés
dans diverses techniques d’art et d’expres-
sion et travaillant au niveau des quartiers.
Assurer la permanence et la formation con-
tinue des moniteurs par un programme
intensif de formation et de perfectionnement.
Prévoir la sélection des moniteurs en se
basant sur leur expérience et leur connais-
sance du quartier plutét que sur un critére
académique plus conventionnel.

Etudier la possibilité de mettre sur pied, en
collaboration avec Radio-Québec et la future
organisation scolaire de 1'Ile de Montréal, un
réseau de télévision en circuit fermé (par
cible) pour permettre a la population de
bénéficier des expériences audi-visuelles
tentées par les citoyens des différents quar-
tiers.

2) Terre des Hommes deviendra

a)

b)

une sorte d'"université populaire”

La section de I'Ile Ste-Héléne (entre le métro
et la place des Nations) sera ouverte gratui-
tement en toutes saisons. Les pavillons se-
ront consacrés a Panimation culturelle et 2
P’éducation populaire. Toutes les associations
de loisirs, culturelles, sportives, ete, pour-
raient y avoir leur secrétariat.

Le secteur du grand “Lac des Régates” (der-
riére le pavillon du Canada) deviendra une
“base de plein air”. On y aura accés (gratui-
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tement) en toutes saisons: plages, jeux,
camping, sports, location de “ski-doos”, pro-
menades . . . 7

¢) La Ronde continuera a jouer son réle de
centre de divertissements. Mais une partie
du site deviendra un ‘“‘Centre de jeunesse”
administré par les jeunes. On abolira les
concessions privées pour faire place a diver-
ses activiteés.

3) Le Conseil des arts
deviendra le promoteur de la
création artistique populaire

a) La portion de la taxe de vente qui lui est
al’ouée sera portée de 1 a 2% (ce qui lui
donnerait un budget annuel de $700,000.)

b) Une partie importante de ces subventions ira
aux troupes d’amateurs dans les quartiers
(théatre, musique, recherche) afin de pro-
mouvoir la culture populaire et de décom-
mercialiser 1’art.

c) 11 s’efforcera de promouvoir des manifesta-
tions culturelles au sein méme des quartiers.

d) La production des spectacles ayant lieu dans
les édifices de la ville relevera du Conseil
des arts. :

e) La moitié des membres du Conseil des arts
proviendra des associations de citoyens des
quartiers; la nomination des autres membres
sera soumise a la ratification des Conseils de
quartier.

f) Le Conseil des arts établira une politique en
matiére de spectacles, dans le but de favoriser
les productions québécoises. Enfin, il abolira
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la taxe d’amusement pour les productions
des troupes locales.

| 4) Création de
Conseils de quartier

Le FRAP favorisera la création de Conseils
de quartier dirigés par des citoyens (élus a une
réunion ol tous les citoyens du quartier seront
invités a participer). Ces Conseils devront ré-
pondre aux demandes exprimées par les. rési-
dents du quartier; c’est-a-dire:

- adapter aux besoins du quartier les program-

“mes du Service des loisirs prévus pour

I’ensemble de la ville;

— assurer une coordination efficace entre les
groupements du quartier, d’'une part, Terre
des Hommes et le Conseil des arts, d’autre
part.

— Assurer la diffusion du programme d’activi-
tés a 'intérieur du quartier.

5) Unilinguisme dans les
services publics

En tant que métropole, la ville de Montréal
doit détablir et sauvegarder son caractére
francophone. Actuellement, malgré toutes les
belles déclarations des vieux partis, la tendance
est & I’anglicisation rapide de la majorité. C’est
pourquoi une administration municipale dirigée -
par le FRAP exigera de toutes les compaghnies
et services publics du territoire l'utilisation du
francais comme seule langue de travail, sous

peine de sanctions.
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6) Utilisation intensive
des écoles publiques

Les écoles ne servent actuellement que 180
jours par année, de 8 heures a 17 heures. Il
semble urgent d’arréter ce gaspillage, en les
transformant graduellement en centres de loi-
sirs, d’éducation et de formation populaire qui
seront accessibles gratuitement a toute la popu-
lation, le soir, 1a fin de semaine et les mois d’été
sous la direction de moniteurs compétents qui
resteront en contact permanent avec les Conseils
de quartier.

7) Abolition des clubs privés
de chasse et de péche

On estime que plus de 300,000 habitants du
Montréal métropolitain pratiquent les sports de
la chasse et de la péche.

Mais, sauf quelques rares privilélégiés, ils ne
peuvent avoir accés a aucun territoire situés a
une distance raisonnable de l’agglomération
montréalaise. La raison provient du fait que
tous les territoires publics qui seraient accessi-
bles par voie carrossable dans un rayon de 75
milles sont “clubbés” au profit de compagnies
anglophones, de riches américains ou de nota-
bles canadiens-francais.

Un gouvernement FRAP a I'hotel de ville de
Montréal n’aurait de cesse aussi longtemps que
le gouvernement de Québec n’aurait pas libéré
ces territoires, qui appartiennent a4 I'’ensemble
de la collectivité québécoise, pour servir aux
besoins de la population. Ainsi des centaines
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de milles carrés de foréts et de lacs pourraient
étre mis a peu de frais & la disposition des
salariés montréalais afin de remplacer les 100
milles de plages polluées qui entourent leur ile.

Ce point du programme du FRAP est loin
d’étre irréalisable lorsqu’on songe qu’une ville
comme Stockholm, en Suede, posséde une plus
grande superficie de terrains servant aux loisirs
de ses citoyens sous forme de parcs, terrains de
camping, etc, a 'extérieur de son territoire qu’a
I'intérieur.

9

L’administration
et le développement
économique et social

Un développement qui s'appuie
sur des bases spectaculaires
mais fragiles .

Le développement économique et social de
Montréal repose sur une base spectaculaire. En
effet, les projets aux dimensions internationales
ne manquent pas et les oeuvres gigantesques
avec leur aura de prestige sont abondantes. A
prime abord, les applaudissements ne peuvent
que fuser de toutes parts.

Pourtant, un second regard perspicace révéle
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la fragilité étonnante de ces réalisations. Le ca-
ractére temporaire de 'Expo comme moteur de
développement est vite apparu. II en sera de
méme avec les Jeux olympiques. La ville de New
York a connu, il y a 25 ans, des emballements
passagers du genre. L’administration de la mé-
tropole américaine avait elle aussi des poiitiques
de prestige. Aujourd’hui, New-York est un
monstre inhabitable ol 400 habitants sont hospi-
talisés chaque jour a cause de la pollution, des
stress, du bruit. Elle a manqué un virage im-
portant. A Montréal, la méme chose est en
train de se reproduire a cause des politiques a
courte vue de I'administration actuelle.

Une autre preuve de la fragilité des bases du
développement économique de Montréal a été
apportée récemment par le rapport Higgins-
Martin-Raynaud qui a signalé le retard économi-
que considérable accusé sur Toronto, méme
aprés le boom de I'Expo ’67. Le ministre fédé-
ral Jean Marchand a méme admis récemment
que Montréal traversait une “période difficile”.
(La Presse, 19 septembre 1970).

On ne sait pas ot I'on va

L’administration actuelle improvise. Person-
ne ne sait ol elle s’en va. Les colits exacts et les
conséquences réelles des grands projets sont
masqués derriére une publicité tapageuse qui ne
dévoile jamais les choix possibles, encore moins
le fardeau des taxes supplémentaires qui seront
éventuellement imposées aux contribuables.

Le maire, interrogé sur le colt des Olympi-
ques, a fait cette réponse pour le moins impré-
cise, sinon désinvolte:
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lement de chaque citoyen par ses différentes
mesures de taxation. Le total forme une somme
astronomique de $412 millions dont $132 mil-
lions sont remis aux commissions scolaires.
Donc, $280 millions restent a la municipalité.
De ce montant, $160 millions servent a la mar-
che administrative de la Ville.

Le Service de la dette accapare pour sa part
$73 millions, les services de protection (de police
et d’incendie) $75 millions (Source: rapport du
Conseil de sécurité publique pour la Commu-
nauté urbaine de Montréal, tableau 8-2) enfin
le Service des finances engloutit $4 miilions.

$8 millions seulement sur $280
pour le social!

D’autre part, 'urbanisme, les travaux publics,
et le Service de la voie publique fonctionnent
avec un budget de $59 millions. Les loisirs et la
culture recoivent seulement $33 millions dont
$20 millions pour Terre des Hommes et un
modeste $13 millions pour l’ensemble des
parcs. Enfin, la santé, le bien-étre social, ’habi-
tation a loyer modique (bref, les politiques socia-
les) ne totalisent ensemble qu’un maigre $8 mil-
lions. Dans ce cas, I'injustice d’une situation
semblable n’a d’égale que son ridicule. Il est
urgent de frapper!

Des constatations aussi sidérantes éclatent
lorsqu’on scrute minutieusement les priorités de
Padministration actuelle durant les années 1960
a 1970, a partir du tableau de la page 99. Ce
dernier représente les services sous forme d’un
dessin dont. le premier carreau représente le



LE BUDGE'I’ Nos taxes en 1969-70 qui nous coltent $283 par téte en moyenne ont
donné 3 la Ville un revenu de $412,000,000. En_excluant $132 millions pour la
Commission scolaire (CECM), la Ville a depense $280 milliens comme suit:

— administration: $160 millions;

— urbsnisme et environnement: $59 millions.

1l ne restait donc que $33 millions pour Jorganisation des loisirs des Montréalais
et $6 millions seulement pour la santé et le bien-8tre, soit moins de 3% du
budget total de 280 millions!

$412,000,000

T. GENER 160 m. ADMINISTRATION
T. VENTE ‘ 59 m. URBANISME

T.EAU 33 m. LOISIRS
T. AMUSEMENT 4m. 8 m. SOCIAL

AMENDES 5m.
PERMIS Im.
DIVERS 30 m.
SUR, IMMEU. 10m.
T. AFFAIRES 33m.
P.Q.

44

H.L.M. SERVICE BIEN- SERVICE TERRE
SANTE ETRE PARCS HOMMES

N N !

social loisirs

ACHA E AV. SER SERVICE SERVI
MAG. PUB. PUB. INCENDIE POI.ICE DETTE budget dette
administration - total obligatoire

Remarquex les flaches, En 15 ans le budget fotal a doublé: $135 millions en
1960 et $280 millions en 1970. La dette aussi: $365 millions en 1960 et 815 mil-
lions en 1970 OU va cet argent? Sirement pas du <8t du budget social qui n'a
pas bougé en 10 ans. Seul le poste de I accuse  une
spectaculaire.
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Tout pour Terre des Hommes,
rien pour les parcs

Le Service des parcs a un budget de $13 mil-
lions. En fait, de cette somme, seulement un
million et demi revient a la récréation comme
telle, tandis qu’une partie importante de ce
budget a été transférée subrepticement 4
Terre des Hommes dont le cofit réel n’a jamais
- été divulgué, sauf dans sa version officielle:
$20 millions. Quel beau camouflage d’experts!
Et c’est loin d’étre le seul . . .

Les montants affectés au domaine social sur
une période de 10 ans confirment l'incurie et la
méconnaissance totale des problémes des travail-
leurs salariés et la priorité donné au feu d’artifi-
ce international. Le poste des habitations pu-
bliques n’a recu que $2 millions 'an dernier.
Le Service de la santé doit se contenter d’un
maigre $4 millions. Le Service du bien-étre
social en a encore moins recu. L’administration
ne favorise pas la classe des salariés. Pire, elle
la provoque ostensiblement en suggérant d’at-
tendre 1'Opéra.

Montréal sous la tutelle
de I'entreprise privée

L’administration actuelle ne planifie pas a
long terme le développement de Montréal. Elle
s’est contentée de dévoiler il y a plusieurs mois
un plan-guide “Horizon 2,000 dont on n’a p’us
entendu parler. Elle ne met pas sur pied des
moyens de planification réels et elle accepte la
dispersion des efforts de ses services. La ratio-
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nalité d’un plan ne va jamais de pair, en effet,
avec une politique de faveurs a ’entreprise pri-
vée et une absence compléte de consultation de
la population.

L’administration actuelle a choisi le chaos en
laissant la puissante compagnie Concordia Esta-
tes lancer une opération de démolition dans le
secteur Milton-Parc ou elle pourra construire des
édifices en hauteur et ou elle pourra détruire
des maisons habitables. Elle obligera les famil-
les délogées a s’installer dans d’autres secteurs
déja surpeuplés, car elles ne pourront pas se
payer un studio au cofit de plus de $100 par
mois. :

L’administration actuelle a fait un choix clair:
celui de laisser le développement de la ville & la
gérance intéressée de ’entreprise privée. L’ad-
ministration actuelle défend sans reliche un
mode de développement anti-démocratique et
répressif sous la dictée de ces gros intéréts.

Les dirigeants actuels de la Ville font la sour-
de oreille aux revendications des Montréalais.
Ainsi, les citoyens du secteur de la Petite-Bour-
gogne, ol un projet de rénovation urbaine est en
marche, déclaraient derniérement:

“Aprés toutes les démarches que nous, mem-
bres du comité, avons effectuées, nous croyons
que I’administration ne s’intéresse qu’a la cons-
truction de batiments sans tenir compte des ré-
percussions sociales de tels complexes” (Québec-
Presse, juillet 1970).

La chasse aux sorciéres
ef la répression

Parfois, il y a consultation ... truquée. Le
projet est déja en marche, les grandes orienta-
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tions se décident a huis-clos. Tant qu’il n’y a
pas d’opposition, l'administration municipale
consulte parfois les citoyens. Dés qu’une opposi-
tion se manifeste, que ce soit au sein des comi-
tés de citoyens, des associations de locataires,
des syndicats, les dirigeants actuels y répondent
ou bien en niant tout simplement son existence
ou bien en dénaturant sciemment les faits
(“c’est un complot international...”) ou bien
en utilisant la répression politique (harcélement
des comités de citoyens, perquisitions illégales,
arrestations, brutalités, réglement anti-manifes-
tation...)

Pourtant, les bonzes de ’administration ac-
tuelle n’hésitent pas a se rendre a New-York
pour consulter les grands financiers interna-
tionaux. Ces derniers prétent a la Ville mais a
des conditions et selon des modalités qui facon-
nent son développement: les cliniques de santé,
les logements ne profiteraient pas assez aux pré-
teurs étrangers, alors ils n’ont pas d’argent pour
ces projets. Ils n’en ont que pour les réalisa-
tions qui leur permettent de s’enrichir peu im-
porte les besoins réels des Montréalais.

Par ailleurs, la répression et I’absence de dé-
mocratie se manifeste tantét par lindifférence
tant6t par l'intervention massive d’une campa-
gne de publicité bien orchestrée. Il suffit de
comparer le volume d’information et de publici-
té au sujet de Terre des Hommes a celui sur les
droits des locataires (qui forment 75% de la
population). L’administration actuelle pratique
une politique d’information orientée au profit
de quelques-uns, vidée de toute préoccupation
sociale. :
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Les solutions du FRAP

1) Priorité aux besoins
des travailleurs

Devant le caractére improvisé, fragile, specta-
culaire et voué aux intéréts d’une minorité de
privilégiés du développement économique et so-
cial de Montréal, le FRAP préconise un réamé-
nagement des priorités par une nouvelle réparti-
tion des budgets, réaménagement qui tienne
compte avant tout des besoins des salariés.

On effectuera des coupures draconiennes dans
le budget de la police, on abolira les priviléges
fiscaux, on fera disparaitre les dédoublements
administratifs grace au regroupement de plu-
sieurs services. On accroitra le caractere pro-
gressif de I'impodt. Ainsi, la santé et le logement
se verront affecter des fonds supplémentaires et
pourront jouer davantage leur role moteur dans
I’économie montréalaise.

2) Créationd'un
Office du plan

Le réaménagement des priorités, accompagnée
d’une nouvelle répartition des budgets, ne pour-
ra s’effectuer sans une planification d’ensemble.
C’est pourquoi le FRAP mettra sur pied un
OFFICE DU PLAN qui aura pour tache d’éva-
luer les besoins collectifs, d’établir les principa-
les étapes d’un développement global grice a
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une action concertée dans les domaines social,
économique et culturel. Ses actions seront co-
ordonnées avec celles de I’Office du plan de la
Communauté urbaine de Montréal et de I’Etat
du Québec.

Le comité directeur de I’Office du plan sera
composé de représentants des citoyens assistés
de fonctionnaires spécialisés, a titre de conseil-
lers. Ainsi le pouvoir n’échappera plus au peu-
ple, il ne sera plus aux mains de la minorité qui
controle l'information et I'argent. Des comités
locaux de planification, créés dans chaque quar-
tier, seront responsables de la conception et de
la réalisation des lignes directrices du plan.

Le FRAP désire, par ces mesures, favoriser le
militantisme a la base et la diffusion fant du
savoir que du pouvoir. Ainsi, une minorité ne

pourra plus traduire a son profit les besoins
d’une majorité silencieuse.

3) Déconcentration des services
par la création de
centres communautaires
dans les quartiers

Le FRAP déplore le manque quasi-absolu de
contact, la coupure qui existe entre ’administra-
tion actuelle et la population. C’est pourquoi, il
instaurera une déconcentration, au niveau des
quartiers, des services administratifs qu’il re-
groupera en unités de districts. Des centres
communautaires de quartier seront ainsi créés
afin d’abriter les services administratifs, de meé-
me que les équipements loisirs-culture, les
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budget de 60-61, le second celui de 65-66 et le
troisiéme celui de 60-70.

La dette obligatoire de la Ville se chiffre a
$815 millions sur une évaluation totale de $6 mil-
liards. Elle en est donc a 12% Selon les écono-
mistes, une proportion de 20% devient catastro-
phique. Nous n’y sommes pas encore. Cepen-
dant, notre crédit n’est pas tellement bon parce
que notre pouvoir économique n’est pas assez
fort comparativement a la croissance de la dette
obligataire.

Le scandale de la police

Le Service de la police cofite officiellement
$50 millions en 1970 avec seulement 1,000 poli-
ciers de plus qu’en 1960 alors que le budget de
la Ville était de $17 millions.

Plusieurs facteurs contribuent a cette hausse.
La direction générale des forces policiéres traite
ses employés comme les entrepreneurs du
XIXéme siécle et les généraux du Moyen-Age.
De plus, 'administration actuelle ne respecte pas
Iimpartialité des tribunaux d’arbitrage dans le
réglement des conflits syndicaux. Et d’autre
part, elle lance ses troupes avec la musique
d’une chasse aux sorciéres contre les groupes de
citoyens, les jeunes, les étudiants, les ouvriers.
On ne retrouve pourtant pas une telle fougue
dans ses rapports avec la pegre!

Coincé, le policier qui n’y comprend guére et
vit de lintérieur la corruption n’a qu’un choix:
demander le plus haut salaire possible. Dans ces
circonstances, qui peut accuser de tous les maux
ce groupe de travailleurs?
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cliniques de santé, les garderies d’enfants, les
bureaux de consultation judiciaire, les coopé-
ratives, les bureaux des conseillers municipaux,
le service d’information municipale, etc. Les
groupes de jeunes, les associations populaires,
les Conseils de quartier tiendront en toute
liberté leur réunion. Ces centres seront situés
dans les endroits stratégiques selon les besoins
du quartier.

4) Ral-ionalisarion du Conseil
exécutif et revalorisation
du Conseil municipal

Le Comité exécutif de Montréal, sous une ad-
ministration FRAP, fonctionnera selon le princi-
pe de la responsabilité ministérielle. Les servi-
ces administratifs se regrouperont dans des
“ministéres” intégrés (loisirs-culture, etc.).

Le FRAP créera au niveau du Conseil munici-
pal des commissions d’études permanentes con-
sacrées 3 chacun des services. Les conseillers
municipaux cesseront d’étre ainsi des marion-
nettes mal informées au service total des
dirigeants de leur parti. Leur tache sera plus
importante surtout s’ils veulent se garder en
contact avec la population. Le FRAP haussera
le salaire des conseillers a $7,500 par année,
(dépenses incluses) pour un travail a plein
temps. La somme de travail doublera mais non
le salaire. Ainsi, les représentants politiques
du FRAP commenceront d’une maniére tres
concréte a tracer la voie de la lutte a linflation.
d’'une maniére trés concréte a tracer la voie de
1a lutte a I'inflation.
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5) Réforme électorale

Le FRAP, par sa présence active dans I'opi-
nion publique, a obtenu sa premiére victoire
avec loctroi, cet été, du suffrage universel &
18 ans. Sa volonté de lutter contre les abus et
priviléges de la minorité dominante est plus
qu'un voeu pieux. Cette lutte doit se poursui-
vre. Il réclame dés maintenant I’augmentation
“du nombre de conseillers de 52 a 54 et la répar-
tition plus équitable de leur nombre a travers
16 districts électoraux plus homogénes sociolo-
giquement. Rappelons une simple comparaison:
le district de Saraguay qui compte 300 élec-
teurs seulement est pourtant représenté par un
conseiller a 1’'Hétel de ville tandis que celui de
Mercier qui en compte 85,000 n’est représenté
que par trois conseillers.

La réforme électorale 3 Montréal ne saurait
étre compléte sans un changement profond du
mode de scrutin. A l'instar de I'Allemagne de
I’Ouest, le FRAP demandera que la représenta-
tion des citoyens au Conseil municipal se fasse,
en partie, sur une base proportionnelle afin que
tous les partis sérieux aient la chance de faire
élire des conseillers et, en partie, selon le syste-
me actuel du scrutin majoritaire & un tour.

6) Abolir la discrimination &
I'égard de la femme dans la
fonction publique municipale

Le FRAP, une fois porté au pouvoir i I’hétel
de ville, abolira les nombreuses discriminations
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qui subsistent encore a 1’égard des femmes dans
le domaine de Iemploi quant a l’avancement,
etc. De plus, il appliquera dans la fonction pu-
blique une politique de salaire égal. Il normali-
sera les congés de.maternité payés en enlevant
la sanction indirecte qu’est la perte de I'ancien-
neté. L’administration du FRAP défendra ces
positions devant les autres paliers de gouverne-
ments et obligera les compagnies & suivre ces
politiques en créant une régie chargée de faire
respecter ces droits.

7) Réaménagement du
Service de la police

Le Service de police de Montréal devra mettre
plus d’ardeur a combattre la pégre et la crimina-
lité déguisée de la minorité. Pour ce faire, la
police ne harcélera plus les groupements popu-
laires, les groupes de jeunes, les associations dé-
mocratiques. C’est pourquoi le FRAP abolira
toutes les activités a caractére politique de la
police de Montréal par la dissolution de 1’escoua-
de anti-émeute ainsi que de certains services de
renseignement et de certaines brigades. La
protection du public ne sera pas pour autant
amoindrie; elle réorientera son objectif pour
atteindre les véritables fraudeurs.

Le policier pourra, comme tous les autres tra-
vailleurs, jouir du droit de gréve. Actuellement,
le syndicat des policiers n’a que peu de recours
contre administration municipale en dehors de
la gréve sauvage; car les négociations sont main-
tes fois truquées d’avance. Le policier, comme
le travailleur écrasé du siécle dernier qui brisait
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sa machine, n’a le choix que de la reddition ou
de ’abandon total de ses fonctions comme lors
des événements du 7 octobre 1969. Le droit de
gréve permettra de restreindre le recours a des
débrayages spontanés et ainsi de protéger davan-
tage 'ordre public.

Le réglement anti-manifestation qui a suscité
tant d’opposition, a été édicté a cause de la vo-
lonté des dirigeants actuels de cantonner la
majorité dans son réle de minorité et sauvegar-
der le prestige et les intéréts de 1’establishment
montréalais, et aussi par son refus profond de
la démocratie. C’est pourquoi le FRAP réclame
son abolition immédiate. ’

8) Revision du systeme
de taxation

La vétusté du systéme de taxation fonciére est
proclamée par tous les hommes politiques. Pour-
tant, personne ne se met a la tiche. Seule l'or-
ganisation politique des salariés pourra mettre
fin & ce systéme, car les travailleurs sont vrai-
ment les seuls a en souffrir au jour le jour. Le
FRAP favorise donc une révision compléte du
systéeme de taxation. Il pressera le gouverne-
ment provincial d’assurer lui-méme le finance-
ment de l’assistance sociale et de I’enseigne-
ment. Par cette derniére mesure, la taxe scolai-
re serait abolie.

Toutes les études qui ont été faites sur le
sujet le prouvent. Le systéme de taxation actuel
est plus qu'injuste. Les classes pauvres et
moyennes supportent proportionnellement beau-
coup plus du fardeau fiscal que la classe aisée
qui s’en tire a peu de frais. Tous les politiciens
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approuvent en principe les rapports des commis-
sions d’enquéte qui convergent dans cette direc-
tion. Mais personne ne les met én pratique. Seu-
le Yorganisation politique des travailleurs rom-
pra avec cette tradition parce qu’il ira de leur
intérét méme d’amener au plus vite ces change-
ments.

Ainsi, le taux de la taxe fonciére sera abaissé
pour ceux qui gagnent moins de $10,000 par
année. Elle sera élevée de maniére graduée
pour ceux qui gagnent plus de $10,000 par an-
née. Les gains de capitaux soutirés de la
propriété seront abondamment imposés. En
1966, le rapport Bélanger avait fait plusieurs
recommandations quant a la taxation fonciére
et scolaire dans les villes. Quelles pressions a
fait I’administration actuelle de Montréal pour
en accélérer la mise en vigueur?

Dans l'ensemble, le FRAP voit 'urgence
d’abaisser la taxe fonciére, car elle est la plus
régressive de toutes.



Troisiéme partie:

Le programme d’action
‘70-71
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Aprés la campagne électorale,
¢a ne fera que commencer

Le FRAP, lors de son premier congres (fin
aolit 1970), s’est donné des priorités d’ac-
tion aprés la campagne électorale munici-
pale. La raison en est bien simple: le FRAP se
veut une force politique sérieuse sur le plan
municipal mais également une force populaire
soucieuse de faire en sorte que I’ensemble de
la condition des salariés a Montréal soit trans-
formée. Car les salariés sont non seulement
exclus du pouvoir politique mais sont réduits
la plupart du temps a n’étre que des consom-
mateurs passifs et des exécutants dans l’entre-
prise, méme si un certain nombre d’entre eux
ont un niveau de vie suffisamment élevé.

Ces actions seront a la fois locales et au
niveau de 'ensemble de la ville. Chaque comité
d’action politique peut susciter des initiatives
dans son propre district (comme par exemple
la mise sur pied d’'une coopérative alimentaire)
ou encore appuyer des revendications d’associa-
tions populaires de quartier; mais le FRAP,
comme organisation regroupant ’ensemble des
comités d’action politique, entreprendra des
actions qui auront des répercussions au niveau
de 'ensemble de la ville. C’est de celles-la qu’il
s’agit dans les pages qui suivent.
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10

Le probléme
du travail

Le dossier

C’est un lieu commun de dire que la démo-
cratie industrielle ou économique n’existe pas
dans les entreprises a Montréal, comme dans
le reste du Québec. Par ailleurs, les syndicats
qui, depuis 30 ans, ont entrepris un travail
d’envergure ne suffisent pas a la tiche d’autant
plus gu’une forte proportion des salariés (jus-
qu’a 70% certaines années) ne sont pas syndi-
qués. Ajoutons a cela le chdémage qui guette
constamment les uns ou les autres.

Peu de recherches, peu de débats, peu d’ac-
tions ont été entrepris concernant la gestion et
le fonctionnement des entreprises (usines et
bureaux).

Peu d’actions ont été entreprises concernant
le chomage, le salaire minimum a I’exception
de celles du Conseil central de Montréal (CSN)
et du Comité des travailleurs de Mercier.

D’autre part, la solidarité intersyndicale et la
solidarité entre salariés syndiqués et non-syn-
diqués n'en est qu’a ses débuts (exemple: les
colloques régionaux ’70).

L’action a entreprendre est donc immense.

L'offensive

Afin de continuer ce qui est a peine amorcé
en fonction du chomage, du salaire minimum;



115

Afin d’étoffer davantage le matériel. de re-
cherche concernant la gestion et le fonctionne-
ment de ’entreprise;

Afin de consolider la solidarité des salariés
sur les lieux de travail;

Le FRAP, de lavis de ses membres, a décidé:
de prendre position face au pro-
bléme du travail, sur la facon dont le
marché du travail opére, sur les condi-
tions de travail et les modes de gestion
qui remettront en cause le fonctionne-
ment actuel de l'entreprise privée.

2 —de travailler conjointement avec les
militants syndicaux et leurs syndicats a
implanter des comités d’action politique
dans les entreprises (usines et bureaux)
partout ou il sera possible de le faire.

1

Le probléme
scolaire

Le dossier

Plusieurs projets de restructuration scolaire
de I’ le de Montréal (aux niveaux élémentaire et
secondaire) ont été mis de I’avant depuis quel-
ques années.
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— Le rapport Parent, en 1966, décrivait la
situation dans les termes suivants: le morcelle-
ment actuel en 42 commissions scolaires rend
Padministration de D’ensemble inefficace et
surtout accentue l'inégalité des charges finan-
cieres imposées aux contribuables de méme que
I'inégalité des services offerts a la population.
A partir de cela, il préconisait le développement
de sept régions scolaires unifiées et le rempla-
cement de la division religieuse.

— Le rapport Pagé, en 1968, préconisait une
division linguistique.

— Le projet de loi 62 (novembre 1969) s’ins-
pirait des principes mis de lavant par Ia
commission Parent et préconisait 11 commis-
sions scolaires desservant la population anglo-
phone et francophone, quelles que soient les
options religieuses.

Le retrait et le retard du gouvernement libé-
ral & déposer de nouveau ce projet de loi
62 sur la restructuration scolaire de I'ile de
Montréal a des effets considérables sur les
secteurs dits “défavorisés” car, comme l’expli-
que Lysianne Gagnon dans La Presse du 5 juin
1970: “en réunissant - au niveau supérieur
(conseil scolaire de I'ile) les ressources financié-
res et les pouvoirs de planification, le projet de
loi 62 donnait une chance aux commissions
scolaires des territoires défavorisés de rattraper
un immense retard”.

Concernant les structures administratives
encore en vigueur actuellement, elles parlent
par elles-mémes: sept commissaires dont quatre
nommés par le gouvernement et trois par I’ar-
chevéché.
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Ajoutons que le projet de loi 62 prévoyait
que les deux tiers des commissaires seraient
élus au suffrage universel et 'autre tiers par
des colléges électoraux formés par les comités
d’école ou se retrouvent les parents.

Ce que l'on peut dégager des projets de
restructuration scolaire et de la situation sco-
laire actuelle c’est:

1 —un probléme de langue et de rehglon
Pattention du public n’a d’ailleurs été
portée que sur ce point.

2 —un probléme de démocratie scolaire.

3 —un probléme de planification et de ré-
partition des budgets.

L'offensive

Le FRAP, de l'avis de ses membres, devra
s’attacher aux aspects socio-politiques de cette
situation, a savoir:

1 —1la démocratie scolaire a Montréal: que
les commissaires soient élus au suffrage
universel et que les parents aient un
réle plus important par l'intermédiaire
du comité d’école.

2 — la planification et la répartition des bud-
gets: Pabsence actuelle de planification
défavorise les secteurs ouvriers de l’ile
de Montréal; les commissions scolaires
de ces secteurs disposant d’'un budget
plus faible et étant affligées de retard au
niveau de I’équipement, du groupe d’en-
seignants, ete.

Cette injustice doit étre réparée dans les plus

brefs délais.
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Le premier congrés du FRAP a donc endossé
la nécessité de s’engager dans la bataille de la
restructuration scolaire en s’attaquant principa-
lement aux deux points ci-haut mentionnés, et
ce conjointement avec le mouvement syndical.

12

Le probléme
du logement

Le dossier

“Des couches de plus en plus larges de la
population ne parviennent pas a trouver un
logement sain, qui corresponde a leurs aspira-
tions, a leurs besoins et a leur budget ...” (rap-
port préliminaire de I’équipe logement du
comité de recherche du FRAP).

Cette situation s’explique du fait de la rareté
de logements convenables a Montréal et du
colit élevé des loyers.

Cette rareté et ce cofit élevé dépendent en
bonne partie de la spéculation fonciére (hausse
des prix des terrains, hausse de I'évaluation
des maisons . . . et au bout de la ligne des loyers
A prix élevés) et du réle que jouent les “trusts”
du logement qui possédent prés de 35% des
logements existant a Montréal et qui n’ont
comme seul intérét que le profit.
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Sur le plan municipal, une politique adéquate
concernant le logement est de la premiére im-
portance et forcer son application immédiate
par le gouvernement municipal l’est encore
plus.

L'offensive

A la lumiére du programme, le FRAP méne-
ra une campagne systématique d’information,
de concert avec les comités d’action poli-
tique dans chaque quartier, sur notre politique
concernant le logement en mettant ’accent sur
la spéculation fonciére et les moyens de l’en-
rayer.

Les candidats élus du FRAP au Conseil mu-
nicipal feront de la question du logement leur
principal cheval de bataille a I’hétel de ville.

Nous croyons qu’ainsi une opposition sérieuse
dans le cadre du Conseil municipal et a I'exté-
rieur de ce méme Conseil sera en mesure d’im-
poser ses vues et permettre ainsi aux locataires
qui composent 75% de la population de Mont-
réal d’étre servis plus adéquatement.



120

13

Le probléme de
la consommation

Le dossier

L’absence des salariés des principaux centres
de décision de notre vie collective s’observe
méme au niveau du mouvement coopératif qui
est pourtant parmi les formes d’organisation
économique que 'on doit privilégier et ol on
devrait s’attendre a ce que nous soyons en
force.

La situation de fait indique que les caisses
populaires ne sont plus contr6lées par les sala-
riés et que les politiques des caisses ne vont
méme plus dans le sens d’une extension du
mouvement coopératif lui-méme.

Plusieurs signes laissent entrevoir, sous le
couvert de la “modernisation” des caisses, une
intégration progressive au systéme économique
actuel:

¢ Les salariés n’en ont plus le contréle.

® Les politiques de préts hypothécaires favo-
risent davantage la classe moyenne et la
petite bourgeoisie locale que les salariés a
bas revenus.

e La volonté d’acquérir des actions de sociétés
commerciales et industrielles de méme que
le développement de leurs propres centres
commerciaux (exemple: future place Des-
jardins).
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e L’absence de collaboration significative avec
les entreprises coopératives d’'un autre type
(Québec-Presse, ACEF).

L’agressivité des salariés est d’autant plus
grande qu’ils avaient mis leur espoir dans les
caisses populaires alors qu’ils n’espéraient plus
rien des banques et des compagnies de finance
dont Ia seule motivation a toujours été 1’accrois-
sement du profit.

L'offensive

Le FRAP lancera cette offensive afin de con-
trecarrer l'intégration du mouvement coopératif
au systéme économique actuel et de permettre
le développement d’un réseau de coopératives
populaires répondant & des besoins immédiats
et administrées selon un mode de gestion dé-
mocratique.

Le FRAP exigera des caisses populaires un
appui concret aux organisations populaires d’in-
formation et d’éducation et verra, par son
service de recherche, a établir un bilan d’en-
semble sur la situation des caisses 4 Montréal.

Cette action permettra aux salariés d’étre
mieux informés et mieux servis comme con-
sommateurs.
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Discours de

Pierre Vadeboncoeur

a la séance d'ouverture
du premier congrés du

FRAP, le 28 aout 19700

Je ne voudrais pas commencer ce discours par
les formules démagogiques habituelles aux poli-
ticiens, avec des flatteries a I’endroit des élec-
teurs, du quartier ou du coin de pays auxquels
ils s’adressent, et avec les autres pirouettes des
habitués du métier, mais ce que je veux vous

(1) Le syndicaliste Pierre Vadeboncoeur est un avo-
cat & 'emploi de la CSN depuis 20 ans. Durant la dé-
cennie ’50, il a été un des fondateurs et principaux ré-
dacturs de la revue Cité Libre en compagnie de M.
Pierre Elliot Trudeau et Gérard Pelletier. L'un des
meilleurs essayistes québécois, il a rédigé plusieurs ou-
vrages remarqués, dont La ligne du risque, I’Autorité
du peuple et un essai sur 'indépendance du Québec, La
premiére et la derniére heure. Mais Pierre Vadebon-
coeur demeure avant tout un ardent syndicaliste. I a
été I'un des principaux conseillers du président de la
CSN ces derniéres années, et a ce titre, a collaboré de
trés prés 3 la rédaction des rapports Une société batie
pour I'Homme, et le Deuxiéme front adoptés par les
congrés confédéraux en 1966 et 1968. Ces rapports ont
d’ailleurs marqué les débuts de ’action politique dans
les syndicats. En mai dernier, il a été affecté par ’Exé-
cutif de la centrale au Secrétariat d’action politique
de la CSN.



126

exprimer cependant, parce que je le ressens vi-
vement et que j'y tiens, c’est le sentiment d’ad-
miration que j’éprouve pour votre mouvement,
pour son travail, pour ses origines, pour la facon
dont vous avez amorcé votre campagne, et aussi
pour votre projet de programme, que j’ai lu at-
tentivement cette semaine.

Ce projet est 'un des documents politiques les
plus remarquables qui aient été produits depuis
nombre d’années au Québec, tant par sa justesse,
par son sérieux, par son information, par son
réalisme et par la droiture des intentions qu’il
manifeste, que par son inspiration profonde, qui
est populaire, parce que le FRAP lui-méme est
le produit de l'action populaire des quartiers
depuis environ sept ans.

Un coup de fouet
qui portera (2)

Ce que j’admire aussi, c’est la facon dont ce
projet a été élaboré, les longues discussions aux-
quelles sa préparation a donné lieu dans les di-
vers comités d’action politique; en un mot, ses
origines fonciérement démocratiques.

Je suis vraiment impressionné par ce que vous
avez fait, par ce que vous faites, par votre sens
de l’organisation politique cohérente, par votre
critique de 1’état de choses actuel & Montréal,
une critique si juste, si directe, que ’administra-
tion montréalaise ne peut absolument plus en
éviter le coup de fouet. A coté de ce que vous
faites et des vérités importantes que vous énon-

(2) Les sous-titres sont de nous.
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cez, les politiciens en place dans le domaine mu-
nicipal, y compris et surtout MM. Drapeau et
Saulnier, ont I'air de grands enfants qui s’amu-
sent avec des joujoux démesurés et ridicules au
milieu des grandes personnes, sans jamais
s’apercevoir de ce qui se passe dans le monde
des adultes, sans se rendre compte des difficul-
tés et des injustices, sans écouter les gens qui
sont obligés de se tirer d’affaires comme ils peu-
vent sous le régne de ces deux réveurs autoritai-
res qui semblent avoir écarté pour toujours de
leur esprit toute considération pour la situation
réelle de la grande masse de leurs administrés.

Ce n’est pas tous les jours qu’on a, dans le do-
maine politique, I’occasion de saluer d’un salut
fraternel et vraiment démocratique, un groupe,
un parti, un mouvement, qui part en campagne
contre les puissances de I'argent et de la politi-
que acoquinées ensemble. Il importe de vous
donner ce salut et de vous faire part de toute
I'amitié dont on est capable. Au nom donc de
tous les camarades militants qui, dans le monde
syndical, partagent a peu prés notre maniére de
voir les choses, je me permets de saluer
votre congreés, de lui transmettre ’expression de
leur amitié et de vous présenter en leurs noms
les voeux les plus chaleureux de succes.

La premiére phase d'une
longue lutte

Je voudrais vous livrer briéevement, ce soir,
quelques-unes des réflexions que nous inspire
Paction du FRAP, et je vous dirai tout d’abord
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que ce qui importe surtout a nos yeux dans la
période actuelle, a ’étape ol nous en sommes
tous rendus, ce n’est pas que vos efforts portent
vraiment et d’un seul coup, tout de suite, les
salariés au pouvoir, mais c’est surtout que la lut-
te, la premiére phase d’une longue lutte ait été
entreprise, réellement, systématiquement, & un
moment donné, en une occasion donnée, et vous
avez choisi le moment et 1’occasion des présen-
tes élections pour le faire. Ce qui est important,
c’est qu’il y ait un commencement, un départ
décisif. Vous avez donné ce départ. L’impor-
tant, c’est que I'on ait commencé a organiser
Paction, une action de masse bien appuyée sur le
réel, bien structurée, permanente, forte et de
longue haleine. Les hauts-parleurs de la mysti-
fication politique ne seront plus seuls désormais,
3 Montréal, i se: faire entendre; on entendra
aussi la voix de la raison, du besoin et de la
justice! C’est beaucoup: c’est aujourd’hui le
commencement de la démocratie agissante, dans
une ville et dans un pays ou la démocratie est
malade a en crever.

La mystification de
la démocratie bourgeoise

Depuis longtemps, la démocratie avait mis sa
chemise a l'envers. Les populations du monde
occidental et tout particuliérement celles de
I’Amérique ont laissé la démocratie s’organiser
par ce qu’on appelle les élites, avocats, notables,
notaires, médecins, hommes d’affaires, entre-
preneurs en politique, les soi-disant représen-
tants du peuple. C’était beau, c’était touchant.
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Les beaux discours, les tremblements d’émotion
dans la voix! Dans cette démocratie falsifiée, le
peuple se fait conduire. I1 y a des clowns pein-
turés en rouge et d’autres clowns peinturés en
bleu. La population vote tantét pour les far-
ceurs rouges, tantét pour les farceurs bleus. La
démocratie actuelle n’est pas le produit de 1'or-
ganisation du peuple et de Paction du peuple,
elle est le produit de 'organisation de la bour-
geoisie; ce n’est pas la méme chose. La démo-
cratie actuelle n’est pas un véhicule dans lequel
le peuple lui-méme voyagerait et qu’il condui-
rait. Elle est une espéce de train: la locomotive
représente la bourgeoisie, les grands intéréts
d’argent, les grands manipulateurs; et tout le
reste traine derriére, bondé de monde, rempli
de la foule du peuple. Ce n’est pas de la démo-
cratie; ¢’est n’importe quoi, mais ce n’est pas de
la démocratie, puisque le peuple non seulement
n’est pas présent dans les lieux ou se prennent
les décisions — on n’a qu’a voir de quoi est com-
posé le conseil municipal et son exécutif — mais
se fait embarquer jusque chez-lui dans des partis
manipulés d’en haut par ses propres ennemis!
Un peuple passif organisé par une infime mino-
rité de petits rois au service des potentats de la
finance et de la spéculation! Qu’est-ce que cette
démocratie-la? Mais ce n’est rien du tout!

Je ne partage pas beaucoup ’avis de M. Clau-
de Lemelin, du Devoir, qui dit que la démocratie
que nous connaissons fonctionne tout de méme.
Fonctionne? Il ne s’agit pas de savoir si 'appa-
reil fonctionne et s’il permet, par exemple, avec
cinquante ans de retard, d’obtenir une loi d’as-
surance-maladie. Il s’agit de savoir si cette dé-
mocratie qui, suivant lui, fonctionne, n’est pas
d’abord et avant tout un systéme d’ot le peuple
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organisé est complétement absent, et qui fonc-
tionne, oui, mais fonctionne pour I’avantage
éhonté d’une petite minorité d’accapareurs et de
gacheurs systématiques d’une vie collective qui
pourrait étre au contraire inspirée par les be-
soins criants de la population travailleuse. Un
pourcentage de 7% de chOomage en plein été!
La destruction massive des logements & bon
marché et leur remplacement massif par des
pigeonniers de célibataires! La honte de l’iné-
galité des équipements et services scolaires! Le
retard immense de 'organisation des transports
publics dans Montréal! La pollution urbaine a
son comble et au sujet de laquelle on ne fait
rien! L’insuffisance radicale des services médi-
caux dans les quartiers défavorisés! La taxation
indirecte des usagers des transports publics par
les tarifs en vigueur! La part ridiculement insuf-
fisante faite au développement des loisirs! L’in-
signifiance des équipements collectifs, surtout
dans les quartiers surpeuplés! Qu’est-ce qu’on
fait donc, a I’hotél de ville, en tout cas, pour les
problémes qui sont de la compétence municipa-
le? On se prépare des triomphes internationaux,
pour I’espéce de gloriole enfantine, artificielle et
superficielle qui parait étre le but méme de I'am-
bition d’un Jean Drapeau et la raison d’étre de
sa carriére superflue.

Je ne parlerai pas des mesquineries. Je parle-
rai a peine de la persécution. Mais il faut bien
la mentionner. I faut bien dire un mot de cette
histoire assez sale de la persécution policiére des
citoyens défavorisés et de la facon illégale et
particuliérement ignoble dont le peuvoir muni-
cipal a pourchassé et continue de pourchasser les
citoyens qui organisent, dans la 1égalité, eux, le
pouvoir populaire dans leurs associations de
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quartier. Arrestations arbitraires, petites séan-
ces de violence physique et morale dans les pos-
tes de police ou & l'arrivée dans les postes de
police, perquisitions abusives, harcélement sys-
tématique; quand le pouvoir public va jusqu’a
perquisitionner et exercer sa violence dans des
cliniques médicales populaires, on se demande
si ce régime, méme en faisant abstraction de
tout le reste, ne doit pas.étre combattu avec
une exemplaire fermeté par tous ceux qui ont
le moindrement a coeur le respect é.émentaire
de la personne et le souci de 1’avenir démocra-
tique. Je ne sache pas que les hauts faits de
cette lacheté aient beaucoup ému jusqu'a pré-
_sent les ministéres de la justice, ni certains
intellectuels qui se mélent de nous faire part
quotidiennement de leurs profondes pensées
dans les journaux. C’est tout le contraire: on
y a plutot tendance a applaudir par ailleurs
les hauts responsables de ces razzias inqua-
lifiables.

Le fascisme nous guette

Mais ce que j’ai a dire, pour ma part, & ceux
qui écrivent, parce que je les connais bien et
surtout parce que je connais passablement leur
métier, c’est ceci: le fascisme, déja réalisé au
Brésil, en Gréce ou ailleurs, guette notre
société de trés prés, et je dis: attention! Il est
déja réalisé a ’état de tendance, d’attitude, de
réflexes et d’aspirations dans notre société
méme, particuliérement & Montréal. Notre ville
en montre en effet bien des signes: une richesse
insolente, qui régne et empéche une politique
sociale de prévaloir; une répression incessante
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et notoirement abusive; la superbe indifférence
du pouvoir pour les besoins du peuple; le fait
que la politique pratiquée par le pouvoir muni-
cipal est profondément marquée par une attitude
favorable aux privilégiés et défavorable aux
exploités; 'absence de toute opposition au sein
méme de l’assemblée légiférante qu’est le Con-
seil de ville; 1a volonté évidente et anti-démo-
cratique, je ne dis pas de combattre une oppo-
sition, mais de voir & ce qu’aucune opposition,
si petite soit-elle, ne naisse et ne se fasse
entendre; la haine de toute contestation; le
contrdle exercé directement ou non sur linfor-
mation; et j’en passe! C’est une psychologie de
dictateur qui régne sur Montréal, la méme,
exactement la méme, qui régnait sur le Québec
au temps de Duplessis; mais elle est aggravée
par les circonstances modernes, qui sont en
train de favoriser I'avénement du fascisme dans
tout ’hémisphére occidental.

Eh bien! depuis quelques années, le mouve-
ment inverse, heureusement, est commencé. Je
voudrais, sur ce point particuliérement, vous
rappeler I’éssentiel des idées qui circulent de-
puis quelques années. Ces idées sont impor-
tantes. Elles sont au coeur d'un grand
renouvellement possible de la démocratie, du
seul renouvellement possible de la démocratie.
Le FRAP est le vivant témoignage de la valeur
de ces idées.

La construction du
pouvoir populaire

Ce ne sont pas des idées compliquées. Au
contraire, elles sont trés simples. La population
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laborieuse ne fait plus guére confiance qu'a
elle-méme. Elle s’organise elle-méme. Elle
construit elle-méme son propre pouvoeir, écono-
mique, par des coopératives, et politique, par
des comités de citoyens, par des comités d’action
politique. Elle revendique elle-méme. Dans
T'action, elle apprend elle-méme ce qu’il lui faut
savoir pour mener ses luttes. Avec l'aide tech-
nique d’autres organisations populaires, comme
les syndicats, ou d’individus politisés, comme
certains animateurs, elle parvient a connaitre
peu a peu les causes de sa situation. Elle
conteste. Elle manifeste. Elle réclame. Elle
se donne a elle-méme des instruments de lutte:
journaux, cercles d’étude. Elle forge elle-méme
ses outils d’action politique: les CAP et le
FRAP en sont des exemples. ~

I1 faut lentement, patiemment, continuer-cette
construction du pouvoir populaire. La quasi-
totalité des politiciens ne peuvent comprendre
ce qui se passe 13, eux qui étaient habitués a
arriver d’en haut pour recevoir des électeurs
des mandats truqués et qui faisaient ensuite
la pluie et le beau temps, comme ils continuent
de le faire. La démocratie officielle, celle des
politiciens régnants, continue d’élire des sortes
de princes, au nom d’une démocratie qu’ils ont
trahie depuis longtemps. La démocratie, ce
n'est pas cela. La démocratie, c’est d’abord,
c’est essentiellement le peuple solidement orga-
nisé, le peuple organisé par lui-méme, et qui
envoie ses propres délégués a lui, non pas pour
le “gouverner” mais pour exécuter ce qu’il
décide.

La démocratie de l'autre systéme a atteint
a un tel degré de corruption ou d’inconscience,
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elle a si profondément trompé les espérances
du peuple, elle a hypocritement servi tant d’ex-
ploiteurs, elle s’est alliée et liée a tant de
puissances financiéres, cette démocratie tradi-
tionnelle, qu’on doit aujourd’hui la considérer
comme a rebitir de fond en comble, sur des
assises compleétement nouvelles, et avec d’autres
visées.

Vous avez la vraie formule. Les syndicats
depuis trois ou quatre ans, ont emboité le pas
aux - différents mouvements populaires qui
avaient commencé d’apparaitre, en particulier
a Montréal. Ils essaient eux aussi d’ouvrir le
deuxieme front. Ils tentent de leur cé6té de
promouvoir V'action politique populaire et celle
du peuple organisé. Ce n’est pas toujours facile,
a l'intérieur des centrales. Mais cela progresse.

La bataille est commencée

Il est devenu immoral et anti-démocratique
de combattre et méme de négliger de soutenir
un mouvement comme le FRAP, ou les comités
de citoyens, bref les initiatives d’une population
qui recompose avec peine la démocratie a partir
de ses éléments véritables et a4 l'encontre de
Iimmense mystification politique de la démo-
cratie traditionnelle.

Vous avez tellement raison, que les puissances
d’argent et le Parti civique vous combattront
sans merci. Vous pouvez vous attendre a tout.
Et sans doute des démagogues — il en pleut,
de cette espéce-ldl — tenteront-ils d’utiliser
contre vous ce genre d’accusations dont M. Saul-
nier s’est servi contre la Compagnie des Jeunes
Canadiens, accusations extrémement graves
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mais qui, chose extraordinairement curieuse,
ne furent jamais suivies d’'un ensemble de
poursuites en justice contre les prétendus
coupables.

L’importance de votre intervention aux élec-
tions municipales n’échappe a personne. Sa
signification démocratique est grande, mais va-
t-on vous laisser vous battre tout seuls? C’est
la question que je pose. Les unions ouvriéres,
notamment, se montreront-elles a4 la hauteur?
Et de leur c6té, les travailleurs intellectuels —
nous avons au Québec un nombre relativement
important d’intellectuels progressistes — vont-
ils comprendre a temps qu’il se passe ici quelque
chose qui va dans le sens de ce qu’ils espérent
depuis longtemps? Les étudiants eux-mémes
vont-ils venir vous donner un coup de main?
Certains éditorialistes de leur c6té, vont-ils
suspendre pour un mois ou deux leur remar-
quable habitude de fendre les cheveux en
quatre pour prendre résolument parti?

C’est d’une lutte collective qu’il s’agit. 11
s’agit de réunir des forces convergentes pour
porter & ladministration actuelle un coup
puissant et pour formuler & son sujet un juge-
ment collectif dont elle ne se relévera jamais.
Les temps sont miirs. Les enjeux sont considé-
rables. C’est le sens méme, les méthodes, les
buts de la démocratie qui sont en cause. C’est
I'avenir méme de la démocratie, symbolique-
ment et réellement, qui se joue, a cette étape
comme a celles qui viendront par la suite. C’est
le sort et le bien-étre immédiats de plusieurs
centaines de milliers de citoyens. C’est tout le
probléme de la domination étouffante des puis-
sances d’argent sur la vie politique. C’est
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Péternel et systématique ajournement des poli-
tiques sociales par de petits commis des classes
dominantes. C’est tout cela qui est en cause,
concrétement, immédiatement. Allons-nous
éternellement nous contenter d’en parler, de
faire de beaux ariicles, de prononcer de beaux
discours et de faire de belles recherches uni-
versitaires sur ces questions? Ou bien allons-
nous saisir I'occasion de ce qui se fait réellement
et concrétement, dans l'instant méme, en vue
d’enrayer tous ces maux dont nous parlons
depuis si longtemps?

Je suis convaincu pour ma part que l'unani-
mité des forces progressistes va se faire autour
du FRAP. Si jinsiste, c’est pour mieux mar-
quer, aux yeux des gens qui sont encore
distraits, que la démocratie nouvelle ne doit
rater aucune occasion importante de lutter
contre la domination odieuse des forces profon-
dément anti-démocratiques qui ont si bien
dévoyé partout la politique et I'ont mise a leur
service.

Aprés cet appel, je termine donc, en vous
assurant une fois de plus de Pimportance que
revét aux yeux d’un grand nombre votre con-
grés. Et je vous souhaite bonne chance,
camarades!
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Un conseiller
démissionnaire du

Parti civique fait

le procés de
I'administration actuelle

Les journaux du 23 septembre 1970 ont publié
une déclaration de M. Jacques Brisebois, con-
seiller sortant de Notre-Dame-de-Grace qui a
été pendant 10 ans membre du Parti civique. M.
Brisebois y explique les raisons de sa démission.

Voici ce texte qui constitue un document de
plus 3 ajouter au dossier de I’antidémocratisme
de ’administration actuelle.

“1) Je me suis toujours senti 1ésé, de méme
que plusieurs autres membres du Parti civique,
par 'impossibilité quasi-absolue d’influencer, en
aucune facon, les politiques imposées par l’ad-
ministration de la ville de Montréal. Je crois
pouvoir attribuer cet état de chose a une absen-
ce voulue de réseaux de communication entre
les membres du parti, comme groupe, et 'admi-
nistration et une absence de structure interne
qui rend difficile la consultation mutuelle.

“2) Je puis difficilement accepter, dans un
gouvernement qui se veut démocratique, le vote
automatique, (sans discussion) sur les politiques
de 'administration.
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“3) Je puis difficilement accepter cette im-
possibilité a jouer quelque role d’opposition
constructive que ce soit au sein du parti (.. .).

“4) J'accepte difficilement l’intervalle vrai-
ment trop court entre le moment de la présen-
tation de réglements aux conseillers municipaux
par le Comité exécutif et le vote par le Con-
seil municipal. Ce dernier doit, dans un méme
moment, se familiariser avec le texte des propo-
sitions, en saisir la complexité, en prévoir les
conséquences et signifier son approbation ou sa
désapprobation.

“5) Durant ces derniéres sept années nous

avons souvent demandé que les conseillers mu-
nicipaux soient formés en comités pour étudier
et approfondir certaines politiques de 'adminis-
tration avant qu’on les soumette au Conseil mu-
nical. Nous attendons toujours!
“C’est pour ces raisons et bien d’autres que je
crois étre de mon devoir de quitter les rangs du
Parti civique. Je ne me crois plus capable de
servir adéquatement les intéréts de mes conci-
toyens si je continue & oeuvrer au sein du
Parti civique.”



La démocratie,
ca se paie!

Ceux qui veulent I'instaurer
d Montréal doivent envoyer

leur contribution au:

Front d’action
politique

1207, RUE DU PARC-LA FONTAINE

MONTREAL 176
527-4183







Un parti populaire,
¢a ne se finance pas
avec |’entreprise privée

Le FRAP

attend vos contributions
a l'adresse suivante:

Front d’action
politique

1207, RUE DU PARC-LA FONTAINE

MONTREAL 176
527-4183
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LES SALARIES AU POUVOIR! dégage les lignes de force
la pensée politique du FRAP.

A Montréal, les salariés,qui forment 80% de la populat
ont décidé de passer a I'action politique au niveau mu
pal. Le FRAP est l'instrument qu’ils se sont donnés.

C’est la nouvelle démocratie qui prend forme: elle s’éla
re dans les quartiers, dans ies associations populai
dans les usines, bureaux, universités, CEGEP.

Il s’agit d’'une démocratie ou I'action populaire s’exe
quotidiennement sur trois fronts: consommation, travai
politique.

Dans notre société, les salariés ne se contentent plus
- surveiller le pouvoir; ils veulent prendre la place qui |
_revient et 'EXERCER.






